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Scopo del documento

Applicazione alle istituzioni scolastiche dellefbsizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n.
190; Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33; D08 8lel 11 maggio 2016; Decreto legislativo n.97
del 25 maggio 2016 e la successiva Delibera ANAA3hdel 3 agosto 2016 di approvazione del PNA
2016, dalle quali € emersa la necessita di undiaella figura del Direttore generale dell'Ufficio
scolastico regionale, o per le regioni in cui evig® , al Coordinatore regionale, le funzioni #Re
del RT ; la Delibera ANAC n. 1074 del 21/11/201&agvazione PNA.



1 - Il piano triennale di prevenzione della corruzone' delle istituzioni
scolastiche

Il modello di prevenzione disegnato dalla L. 19Q/2@ppare improntato sulla realta tipica dei
Ministeri ai quali risulta di immediata applicazen

Le “Linee guida sull’applicazione alle istituzioni saetiche delle disposizioni di cui alla legge
6 novembre 2012, n. 190 e al decreto legislativoniatzo 2013, n. 33”"|o scorso 13 aprile 2016
(delibera n. 403) hanno fornito indicazioni sulfdipazione alle istituzioni scolastiche della notivia
in materia di prevenzione della corruzione e diflaparenza, successivamente il PNA 2016 (Delibera
ANAC n. 831 del 3 agosto 2016) ha ribadito I'im@orza di tale disciplina fornendo precisazioni in
merito al RPCT e ai contenuti del PTPCT in relagi@h Decreto legislativo 97/2016e funzioni di
RPC e del RT sono attribuite al Direttore genedaiUfficio scolastico regionale, o per le regiani
cui e previsto , al Coordinatore regionale. Nelocagecifico di questo Ufficio Scolastico Regionale
l'incarico di RPCT é ricoperto dalla dr.ssa Argba lunti.

Sono state, in particolare, fornite indicazioni teola orientare le istituzioni scolastiche
nell'applicazione della normativa in materia diyeezione della corruzione e trasparenza, tenuttocon
delle caratteristiche organizzative e dimensiodali settore dell’istruzione scolastica e delle slag
istituzioni, della specificita e peculiarita delkenzioni, nonché della disciplina di settore che
caratterizza queste amministrazioni.

Ciascun RPC cura l'elaborazione della propostaiand di prevenzione della corruzione di
ambito regionale avvalendosi della collaborazioee rdferenti di ambito territoriale e dei dirigenti
scolastici del territorio.

| Piani di prevenzione della corruzione regionaramno, a conclusione delle attivita di
mappatura dei processi, articolati in sezioni de@icalle diverse tipologie di istituzioni scolakgc
statali. | PTPCT sono approvati dal Ministro aisetell'art. 1 c. 8, della L. 190/2012.

a) Cos'e il piano triennale di prevenzione della corraione (PTPCT)

Il Piano Triennale di prevenzione della corruzi¢R@PCT), secondo il disposto dell'articolo 1
della Legge 6 novembre 2012, n. 190, costituiscentzdalita principale attraverso la quale le
Amministrazioni Pubbliche definiscono e comunicaalAutorita Nazionale Anticorruzione “la
valutazione del diverso livello di esposizione dagffici a rischio di corruzione e indicano gli
interventi organizzativi volti a prevenire il med®s rischio “ (articolo 1, comma 5).

Il P.T.P.C.T. rappresenta, quindi, lo strumentoaatrso il quale 'amministrazione descrive |l
“processo” finalizzato ad implementare una stratedji prevenzione del fenomeno corruttivo ovvero

! La corruzione nel PNA ha un significato piti ampibe coincide con il concetto di “maladministratiomtesa come
assunzione di decisioni (di assetto di interessomclusione di procedimenti, di determinazioni asifinterne a singoli
procedimenti, di gestione di risorse pubbliche)ideti dalla cura dell'interesse generale a caudacdedizionamento
improprio da parte di interessi particolari.

Riguarda atti e comportamenti che, anche se norsigtenti in specifici reati, contrastano con la essaria cura
dell'interesse pubblico e pregiudicano I'affidaneuiei cittadini nellimparzialita delle amministiani e dei soggetti che
svolgono attivita di Pubblico interesse.



all'individuazione e allattivazione di azioni, pderate e coerenti tra loro capaci di ridurre
significativamente il rischio di comportamenti auitr. Esso, quindi, e frutto di un processo di &al
del fenomeno stesso e di successiva identificaziatteazione e monitoraggio di un sistema di
prevenzione della corruzione.

I P.T.P.C.T. non € un documento di studio o diagide, ma uno strumento per
individuazione di misure concrete, da realizzam@n certezza e da vigilare quanto ad effettiva
applicazione e quanto ad efficacia preventiva dmlauzione.

Le misure volte ad implementare il PTPCT 2019-&betto al precedente PTPCT sono
sostanzialmente quelle relative agli aggiornameomimativi e alla programmazione di azioni formative
rivolte al personale della scuola sulla base deodni formativi e dei dati emersi dal monitoraggio
condotto su una campionatura di indicatori di nigch

b) Organo competente all'adozione del P.T.P.C.T.

Rispetto alla fase di adozione dei Piani la normevg@de che “I'organo di indirizzo politico, su
proposta del responsabile individuato ai sensicdeima 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, addtta i
piano triennale di prevenzione della corruzioneRi&no, dunque, € adottato annualmente dall’Organo
di indirizzo politico con una valenza triennale.r®gnno, quindi, il PTPCT é aggiornato secondo una
logica di programmazione scorrevole, tenendo cdetgi obiettivi e delle priorita posti dagli Orgadtii
vertice, delle modifiche normative e organizzatukelle indicazioni fornite dal’ANAC.

c) Pubblicazione sul sito Internet e comunicazione déiano

Tutte le amministrazioni sono tenute a pubblichtesto del piano sul proprio sito istituzionale
“Amministrazione trasparente” nella specifica seeidAltri contenuti”. Nello specifico, il Piano sar
pubblicato nella sezione “Amministrazione traspteérdel sito istituzionale dell’Ufficio scolastico
regionale e in quello del Ministero dell’lstruzignéell’'universita e della ricerca. Ogni istituzione
scolastica provvede ad inserire nella sezione “Anmstriazione trasparente” un link con un rinvio al
Piano pubblicato dallUSR.

L’adozione del piano ed i suoi aggiornamenti soamgnicati tramite segnalazione via mail a
ciascun dirigente scolastico.

d) Quali responsabilita per chi non pubblica il piano

La mancata predisposizione del piano e la manchiai@ne delle procedure per la selezione e
la formazione dei dipendenti costituiscono elemdntialutazione della responsabilita dirigenziale.

1.1 - | destinatari, il periodo di riferimento e lemodalita di aggiornamento

Destinatario di tale Piano e tutto il personaleedigente ed in servizio presso le istituzioni
scolastiche del territori regionale, ivi compres@ldp con qualifica dirigenziale, con rapporto @avdro
a tempo indeterminato e determinato, a tempo piena tempo parziale, nonché il personale
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comandato. Inoltre, le prescrizioni contenute gli@pno ai collaboratori o consulenti con qualsiasi
tipologia di contratto o incarico a qualsiasi tphi dipendenti o collaboratori a qualsiasi tit@lb
imprese e ditte fornitrici di beni o servizi in fare dell'amministrazione e che svolgano la propria
attivita presso le istituzioni scolastiche stesse.

La violazione delle misure di prevenzione integnache a norma dell’articolo 8 del Codice di
comportamento dei dipendenti pubblici (decreto pisidente della repubblica 16 aprile 2013, n.
62 “Regolamento recante codice di comportamento deandienti pubblici, a norma dell'articolo 54
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 1p%omportamenti contrari ai doveri d'ufficio efoate di
responsabilita disciplinare.

Il PTPCT ha validita triennale ed é riferito afipelo 2019 — 2021.

a) Termini per I'adozione del P.T.P.C.T.

L’organo di indirizzo politico su proposta del resgabile per la prevenzione della corruzione e per
la trasparenza, deve adottare il P.T.P.C.T. eh8b gennaio di ciascun anno.

In sede di prima applicazione della disciplina adlgtuzioni scolastiche I'Autorita Nazionale
Anticorruzione nelle “Linee guida sull’applicazioa#e istituzioni scolastiche delle disposizionicdii
alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretigl&yo 14 marzo 2013, n. 33", ha stabilito che la
prima adozione del documento debba avvenire ehtB® imaggio 2016 e il primo aggiornamento
ordinario sara effettuato entro il 31 gennaio 2019.

b) Entrata in vigore, validita ed aggiornamenti

II PTPCT, entra in vigore successivamente all’apprmone da parte dell’Organo di indirizzo
politico, ha una validita triennale e sara aggitsremnualmente entro il 31 gennaio di ciascun aimo,
ottemperanza di quanto previsto dall'art. 1, cor8i@ella legge n. 190/2012.

Al fine di consentire la piena attuazione delleurés il primo aggiornamento ordinario del PTPCT
e del PTTI e effettuato entro il 31 gennaio 2019.

L’aggiornamento del PTPCT dovra tenere conto dguieeti fattori:

1) I"eventuale mutamento o integrazione della disoglnormativa in materia di prevenzione
della corruzione, del PNA e delle previsioni penali

2) i cambiamenti normativi e regolamentari che modific le finalita istituzionali, le attribuzioni,
l'attivita o I'organizzazione dell'’A.N.AC. (esattribuzione di nuove competenze);

3) lI'emersione di nuovi fattori di rischio che non satati considerati in fase di predisposizione
del P.T.P.C.T,;

4) le modifiche intervenute nelle misure predispossdl'Autorita per prevenire il rischio di
corruzione.

Come previsto dal dell'art. 1, comma 10, della ¢&2gg 190/2012 , il RPC provvedera, inoltre, a
proporre all'Organo di indirizzo politico la modiéi del Piano ogniqualvolta siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni in essontenute.



I RPC potra, inoltre, proporre delle modifiche mksente documento qualora ritenga che delle
circostanze esterne o interne all'ente possanareididoneita del Piano a prevenire il rischio di
corruzione o limitarne la sua efficace attuazione.

1.2 — Obiettivi

L’attuazione del PTPCT risponde all'obiettivo difcazare i principi di legalita, di correttezza e
di trasparenza nella gestione delle attivita svolte

Il piano nel definire gli adempimenti e le relatineodalita di svolgimento atte ad assicurare alle
istituzioni scolastiche I'applicazione puntuale leeligenti disposizioni normative in materia di
contrasto alla corruzione e dell’illegalita nellabtlica amministrazione ha la finalita di:

- ridurre le opportunita che si manifestino casialirazione;

- aumentare la capacita delle istituzioni scolastiskesse di far emergere eventuali casi di
corruzione;

- creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

A tal fine l'individuazione e lo sviluppo di un cgiesso di misure aventi lo scopo di prevenire |l
rischio di corruzione costituisce il mezzo per farol'applicazione dei suddetti principi, promuovd
corretto funzionamento delle scuole e tutelareejputazione e la credibilita della loro azione sul
territorio nei confronti dei molteplici portatori ohteressi.

Il rispetto delle disposizioni contenute nel PTP@d parte dei soggetti destinatari sopra elencati
intende favorire l'attuazione di comportamenti wdiiali ispirati all’etica della responsabilita &ul
linea con le diverse disposizioni di legge ed npipi di corretta amministrazione.

Inoltre, il PTPCT e finalizzato anche a:

» Determinare una piena consapevolezza che il maaigsli fenomeni di corruzione espone il
settore scuola a gravi rischi soprattutto sul piadel'immagine, e pud produrre delle
conseguenze sul piano penale a carico del soggettoommette la violazione;

» sensibilizzare tutti i soggetti destinatari ad igp&rsi attivamente e costantemente nell'attuare
le misure di contenimento del rischio previstedmtumento

» assicurare la correttezza dei rapporti tra leusitni scolastiche e i soggetti che con la stessa
intrattengono relazioni di qualsiasi genere, ancteificando eventuali situazioni che
potrebbero dar luogo al manifestarsi di situazdironflitto d'interesse.



2 - Gli attori della strategia di prevenzione dellacorruzione nelle
istituzioni scolastiche

| soggetti chiamati all’'attuazione della stratediaprevenzione della corruzione nel MIUR
sono:

SOGGETTI ISTITUZIONALI COINVOLTI NELLA STRATEGIA D | PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE NELLE ISTITUZIONI
SCOLASTICHE

—

Organo di
indirizzo politico

A

docenti/personale ' Responsabile per

) la prevenzione
ATA collaboratori — P .
. della corruzione e
a qualsiasi titolo

Soggei . per la trasparenza

coinvolti nella
strategia di

prevenzione
Vel MIUR
f

EE R EIE]
prevenzione della
corruzione

Nel presente capitolo, si delineano e si descrivioommpiti, le funzioni e le responsabilita di
tutti soggetti coinvolti nella strategia di prevese nelle istituzioni scolastiche.
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Accanto al Responsabile per la prevenzione dellauzmne e per la trasparenza, infatti,
operano i Referenti per la prevenzione della coone e tutti i dirigenti scolastici, con il compith
consentire I'implementazione di un sistema checassl’identificazione dei rischi di corruzione e,
soprattutto, la concreta attuazione delle misug@eWvenzione descritte.

Il personale del comparto scuola e i collaboragogualsiasi titolo, sono tenuti al rispetto delle
direttive e delle prescrizioni nel PTPCT.

Cio, infatti, al fine di garantire I'effettivita dle misure di prevenzione previste.

2.1 - L’'organo di indirizzo politico

L’organo di indirizzo politico a norma della legd80/2012 ha compiti specifici in materia di
prevenzione della corruzione:

» designa il Responsabile per la prevenzione deltauzimne e per la trasparenza. Con
DM 303 del 11 maggio I'On.le Sig. Ministro pro tearp ha individuato i Direttori generali degli USR
e i dirigenti coordinatori delle Regioni Umbria,ilr Venezia Giulia, Molise e Basilicata quali
responsabile per la prevenzione della corruzioperda trasparenza per le istituzioni scolastich&ab
di rispettiva competenza territoriale.

» adotta, entro il 31 gennaio di ogni anno, il PTPET suoi aggiornamenti (articolo 1,
comma 85;

e adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere ggale che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltaerazione.

2.2 - Il Responsabile per la prevenzione della canzione e per la trasparenza

[ PNA riassume i compiti e le funzioni dei soggetie concorrono alla prevenzione all’interno
di ciascuna amministrazione e, relativamente apBesabile della prevenzione, specifica che questo
svolge i compiti indicati nella L. 190/2012 e sgieaiti nella circolare del Dipartimento della fuone
pubblica n. 1 del 2013.

La legge affida al Responsabile per la prevenzawika corruzione e per la trasparenza diversi
compiti tra i quali,in primis, la predisposizione del piano triennale di prevaemz della corruzione
(PTPCT).

Con la predisposizione del Piano, il Responsahildividua tutte le misure organizzative
(finalizzate a prevenire il rischio corruzione daamalizzare le buone prassi amministrative utili a
favorire la diffusione della cultura dell’etica eltintegrita.

Il Responsabile verifica I'efficace attuazione gelno e la sua idoneita, proponendo all’Organo
di indirizzo politico, competente per I'adozioneveatuali modifiche in caso di accertamento di
significative violazioni o mutamenti di organizzeze.

Ulteriore compito affidato al Responsabile & I'widuazione del personale che potra fruire di
particolari programmi di formazione e di aggiornaueeper la prevenzione della corruzione al fine di

2 In sede di prima adozione, per I'anno 2016, I'adoe del PTPCT é fissata dallénee guida sull’applicazione alle
istituzioni scolastiche delle disposizioni di clledegge 6 novembre 2012, n. 190 e al decretcslativo 14 marzo 2013, n.
33 al 30 maggio 2016.
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creare, nella realta ministeriale, quella cultued'idtegrita e dell’etica dell'azione amministraa,
attraverso la quale avviare l'effettiva attuazioiegli strumenti previsti dalla L. 190/2012.

Fine ultimo dell’attivita del Responsabile per laeyenzione della corruzione e per la
trasparenza e, pertanto, I'individuazione, nell'#mldel PTPCT, di azioni e misure organizzativeteol
a prevenire situazioni di corruzione nonché il nanmgiggio dell'attuazione di tali azioni. Egli nom@ h
una funzione di gestione né di repressione disfattie di corruzione, se verificatesi nell’ambito
dellAmministrazione di appartenenza, ma il suopgce quello di agire sui modelli comportamentali
dei funzionari al fine di prevenire il sorgere énbmeni corruttivi attraverso la pianificazione ldeg
interventi.

In sostanza, quindi, al Responsabile sono ricontste seguenti attribuzioni:

» elaborare la proposta di piano della prevenziohe,deve essere adottato dall’organo di
indirizzo politico entro il 31 gennaio di ogni anexticolo 1, co. 8, L. 190/2012);

» verificare I'efficace attuazione del piano e la si@neita (articolo 1, co. 10, lett. a));

» proporre modifiche al piano in caso di accertamelntsignificative violazioni o di
mutamenti dell'organizzazione (articolo 1, co. [Hit. b);

» verificare, d’'intesa con il dirigente competentefféttiva rotazione degli incarichi negli
uffici preposti allo svolgimento delle attivita n&hi ambito € elevato il rischio corruzione;

» coordinare le azioni in risposta alla valutazioeérdgschio di corruzione;

» definire le procedure appropriate per selezionafermare i dipendenti destinati ad
operare in settori particolarmente esposti allaumone (articolo 1, co. 8, I. 190/2012);

» individuare, con il supporto dei Referenti dellaey@nzione della corruzione, il
personale da inserire nei percorsi di formaziorietesui dell’etica e della legalita (articolo 1, cbo,
lett. c);

» pubblicare, entro il 15 dicembre di ogni anno, Ssitd web del’amministrazione, anche
sulla base delle indicazioni provenienti dal’ANA@ha relazione recante i risultati dell’attiviteoa e
trasmetterla all'organo di indirizzo politico.

> riferire della propria attivita al’organo di indizo politico ogni qualvolta esso ne]
faccia richiesta.

> vigilare, anche attraverso i Referenti, sul rigpetei Codici di comportamento dei
dipendenti;

> verificare l'effettuazione del monitoraggio sulpesto dei tempi dei procedimenti
amministrativi da parte dei responsabili dei singabcedimenti

Il responsabile inoltre:

» ove, nello svolgimento della sua attivita riscorttei fatti che possono presentare una
rilevanza disciplinare, ne informa tempestivameintirigente preposto all’'ufficio a cui il dipendené
addetto e all'ufficio procedimenti disciplinari afthé possa essere avviata con tempestivita I'azion
disciplinare;
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» nel caso in cui riscontri fatti che possono darglu@ responsabilita amministrativa,
presenta tempestiva denuncia alla competente @atella Corte dei conti affinché venga accertato
I'eventuale danno erariale;

» nel caso in cui venga a conoscenza di fatti chétassano notizia di reato procede a
denunciarne l'esistenza alla Procura della Repobld a un ufficiale di polizia giudiziaria con le
modalita previste dalla legge (articolo 331 c.gp)e da tempestiva notizia allANAC.

La legislazione delegata di attuazione delle digpmsi previste dalla L. 190/2012 introduce
ulteriori compiti per il responsabile per la prezeme della corruzione e per la trasparenza:

» il D.gs. 39/2013 ha attribuito al RPC compiti dgNanza sul rispetto delle norme in
materia di inconferibilitd e incompatibilitd (amilo 15). Nello svolgimento di tale attivita di vighza
il Responsabile, ove ne abbia contezza, deve dangesllinteressato l'esistenza o linsorgere di
situazioni di inconferibilita o incompatibilita egvvedere a segnalare casi di possibile violazaeike
disposizioni di cui al D.Igs. 39/2013 allANAC, &ltorita garante della concorrenza e del mercato a
fini dell'esercizio delle funzioni di cui alla leg@0 luglio 2004, n. 215, nonché alla Corte deticqer
I'accertamento di eventuali responsabilita amnmisiiste;

»  larticolo 15 del Dpr 62 del 2013 recante Codice adimportamento dei pubblici

dipendenti dispone chéll responsabile cura la diffusione della conoscendai codici di
comportamento nell’lamministrazione, il monitoraggamnuale sulla loro attuazione, ai sensi
dell’articolo 54, comma 7, del decreto legislativo 165 del 2001, la pubblicazione sul sito
istituzionale e della comunicazione all’Autoritazi@nale anticorruzione, di cui all’'articolo 1, conam

2, della legge 6 novembre 2012, n. 190, dei risulteel monitoraggid Disposizione ripresa
integralmente dall’articolo 18, co. 5, del Codidgecdmportamento dei dipendenti MIUR e che per la
parte relativa alla pubblicazione dell’articolata tiovato attuazione in sede di adozione del DM 525
del 30 giungo 2014. Quanto al monitoraggio spdu#ficndicazioni saranno fornite all’interno del
presente Piano nel paragrafo esplicitamente dedadk misura.

Per 'adempimento dei compiti previsti dalla Leg@0/2012 sopra elencati, il Responsabile
puo in ogni momento:

» chiedere informative ai Referenti della prevenziatela Corruzione circa fatti o
situazioni avvenute presso la specifica struttugamizzativa;

»  verificare e chiedere delucidazioni per iscrittoverbalmente a tutti i dipendenti su
comportamenti che possono integrare anche solopatmente corruzione e illegalita;

»  richiedere ai dipendenti che hanno istruito un pdomento di fornire motivazioni per
iscritto circa le circostanze di fatto e di diritthe sottendono all’adozione del provvedimentoléina

>

2.2.1 - Le responsabilita del “Responsabile per larevenzione della corruzione e per la
trasparenza”

I comma 8 dell'articolo 1 della Legge n. 190/2Qdéhfigura una responsabilita dirigenziale nel
caso di mancata predisposizione del Piano e di ataradozione delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti da parte del Responsaiglela prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

12



I comma 12 del medesimo articolo 1 prevede inaltra forma piu generale di responsabilita ai
sensi dell'articolo 21 del D. Lgs. n. 165/2001 frssabilita dirigenziale), disciplinare e
amministrativa (per danno erariale e per dannavaifagine della PA) che si realizza nel caso in cui
venga commesso, all'interno dell’apparato Ministkyj un reato di corruzione accertato con sentenza
passata in giudicato, a meno che il responsabiléageevenzione della corruzione e per la traspaae
non provi:

a) di aver predisposto, prima della commissione fdéb, il Piano e di aver adottato le
procedure per la selezione e la formazione deindipeti sulla scorta di quanto prescrivono i commi 9
e 10;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull’osserza del Piano.

In sintesi, la tempestiva adozione del Piano eedetbcedure di selezione e formazione del
personale dipendente costituiscono il fondamentoussi baserebbe I'eventuale prova contraria &cui
tenuto il soggetto nominato responsabile al finewuliare di rispondere:

> ai sensi dell’articolo 21 del D. Lgs. n. 165/20@dsponsabilita dirigenziale);
> sul piano disciplinare;

> per danno erariale;

> per danno all'immagine della PA

La sanzione prevista nel caso in cui venga commgfisgito non pud essere inferiore alla
sospensione del servizio con privazione dellalrenione da un minimo di un mese a un massimo di
sei mesi.

Si puo ben comprendere, quindi, come le possibiiseguenze in caso di mancata attuazione
degli adempimenti sub a) e b) siano alquanto cterdisper il Responsabile, sul quale parrebbe
incombere una sorta di responsabilita oggettivascante dalla sua posizione di garanzia e collegata
con quella dei dirigenti e dei responsabili di 8tra che con lo stesso hanno I'obbligo di collaber-
per il solo fatto che all'interno dellamministranie sia stato commesso un reato di corruzione, che
costringe lo stesso a dover provare non solo di a¢emperato agli obblighi come sopra enuncia#i, m
anche di aver vigilato.

I comma 14 afferma la responsabilita del Respadilesa sensi dell'articolo 21 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n.165, e successive fiwadioni, nonché, per omesso controllo, sul piano
disciplinare anche nel caso di ripetute violazidelie misure di prevenzione previste dal piano.

Per completezza del quadro delle responsabilitgéajpo al responsabile della prevenzione
I'articolo 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 (in quatlidesponsabile - anche - della trasparenza) peeuea
responsabilita per la violazione degli obblighi tdasparenza, in particolare l'inadempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente e la mancata predisposizione del P.T.To son
"elemento di valutazione della responsabilita déngialé, nonché gventuale causa di responsabilita
per danno all'immagine delllamministrazione"sono comunque valutati ai fini della corresponsi

% La legge n. 190/2012 modifica altresi la leggei1994 introducendo il comma 1-sexies che prevade'Nel giudizio

di responsabilita, I'entita del danno all'immagile#ia pubblica amministrazione derivante dalla cassione di un reato
contro la stessa pubblica amministrazione accectaicsentenza passata in giudicato si presumey pabva contraria, pari
al doppio della somma di denaro o del valore pamiigde di altra utilita illecitamente percepita dghendente”.
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della retribuzione di risultato e del trattamenteessorio collegato alla performance individuale de
responsabili.

E esclusa la responsabilita del responsabile deksenzione ove linadempimento degli
obblighi summenzionati di cui al comma 1, dell@oto 46, sid'dipeso da causa a lui non imputaliile

2.3 - | referenti della prevenzione della corruzioe

Le linee guida individuano, al fine di agevolareRiPC, i dirigenti di ambito territoriale quali
referenti del RPC.

Sono pertanto individuati quaReferenti del Responsabile per la prevenzione della corngzio
e per la trasparenza delle istituzioni scolastidbka regione Umbria, con riguardo al proprio ambit
territoriale di competenza, i seguenti dirigenti:

Ambito territoriale Referente Incarico
A. T. P. di Perugia Dott.ssa Antonella lunti | Dirigente incaricato
A. T. P.di Terni Dott. Giancarlo Cencetti Dirigeneggente - incaricata

| referenti sono chiamati a concorrere, insiemeRakponsabile per la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza, alla definizidmaidure idonee a prevenire e contrastare i fenoitien
corruzione e controllarne il rispetto da parte dgiendenti dell'ufficio loro preposti, a fornire le
informazioni richieste per l'individuazione dellgiata nell'ambito delle quali & piu elevato ikchio
corruzione e a formulare specifiche proposte vell@ prevenzione del rischio medesimo e al
monitoraggio delle attivita nell'ambito delle qualpiu elevato il rischio corruzione svolte nefitib a
Cui sono preposti.

Fermo restando la piena responsabilita del Respdegaer la prevenzione della corruzione e
per la trasparenza per gli adempimenti che gli o ai sensi della normativa vigente, i Referenti
per la prevenzione della corruzione, per l'are@sgettiva competenza:

» sono tenuti al rispetto degli obblighi previsti ldalegge anticorruzione e successivi
provvedimenti attuativi;

» svolgono attivita informativa nei confronti del pesmsabile affinché questi abbia
elementi e riscontri sull'intera attivita ministele;

» coadiuvare il Responsabile per la prevenzione delfauzione e per la trasparenza nel
monitoraggio del rispetto delle previsioni del maia parte delle strutture e dei dirigenti
di afferenza,;

» segnalare al Responsabile per la prevenzione dedtazione e per la trasparenza ogni
esigenza di modifica del piano, in caso di accertsignificative violazioni delle
prescrizioni ovvero di intervenuti mutamenti nefiarare delle strutture di afferenza;

» osservano le misure contenute nel PTPCT (articobm 114, L. 190/2012).
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supporta il RPC nella definizione delle metodologie di identificazione,
valutazione, gestione e monitoraggio dei rischi e controlli

collabora all'individuazione delle attivita maggiormente esposte a
rischio

individua gli strumenti per mitigare per mitigare |'esposizione a rischio

corruzione e ne cura la successiva attuazione

assicura il miglioramento continuo dei presidi di controllo in essere
adottando azioni di efficentamento a parita di controlli

segnala tempestivamente il manifestarsi di nuovi rischi

facilita i flussi informativi nei confronti del RPC da /verso le istituzioni
scolastiche

Q
)
C
Q
S
Q
G
Q
'

attesta periodicamente il recepimento e il rispetto dei protocolli e delle
misure previste dal PTPCT

sensibilizza le istituzioni scolastiche nell'applicazione delle disposizioni
del PTPCT

opera con il RPC per esigenze formative nei confronti del personale delle
istituzioni scolastiche

2.4 - | dirigenti scolastici

Lo sviluppo e l'applicazione delle misure di prezeme della corruzione sono il risultato di
un’azione sinergica e combinata dei singoli dirigescolastici e del responsabile della prevenzione,
secondo un processo bottom-up in sede di formulazaelle proposte e top-down per la successiva
fase di verifica ed applicaziche

4 Cfr. Circolare n. 1 del 25.1.2013 Dipartimento dédlinzione pubblica, cit., pag. 14.
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Gia da questa affermazione si comprende l'impodgadel coinvolgimento dei dirigenti
scolastici nell’attuazione della strategia di preiene per I'individuazione dei settori maggiormeent
esposti al rischio corruzione, ma anche per il tooaggio e l'attuazione delle attivita connesse e
presupposte alla redazione del presente Piano.

Tutti i dirigenti scolastici (Dirigenti scolastiailel’Umbria - All.n°4), con riferimento alla
singola istituzione scolastica, anche attraverso p&atecipazione alle conferenze di servizio
appositamente convocate dal RPC:

partecipano al processo di gestione del rischio;

monitorano gli adempimenti degli obblighi in magedi trasparenza e di pubblicazione
sul sito web della propria istituzione scolastica;

verificano che siano rispettate dai propri preptestinisure necessarie alla prevenzione
degli illeciti nel’amministrazione;

rispettano e fanno rispettare le prescrizioni coute nel PTPCT,;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.T. @wotit, comma 14, della I. n. 190 del
2012);

Tutti i dirigenti scolastici devono:

monitorare le attivita e garantire il rispetto deimpi procedimentali, costituente

elemento sintomatico del corretto funzionamento anstnativo;

segnalare, tempestivamente, qualsiasi altra anameicertata adottando, laddove
possibile, le azioni necessarie per eliminarle oppuoponendole al Responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la traspareralaReferente, ove non rientrino nella

competenza dirigenziale;

proporre al Responsabile per la prevenzione delteuzione e per la trasparenza o al
Referente per la prevenzione della corruzionepewnienti da inserire nei diversi corsi

del programma di formazione “anticorruzione”;

segnalare al Responsabile della corruzione o atrBefe ogni evento o dati utili per

I'espletamento delle proprie funzioni

collaborare con il Referente della Prevenzione alladisposizione della relazione

annuale sui risultati del monitoraggio e delle azio

Tutti i dirigenti scolastici, inoltre, sono tenati
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designare il Responsabile della stazione appal{&ASA);

designare il Responsabile della pubblicazione deti sito web dellistituzione

scolastica,

pubblicare nel sito web della propria istituziomelastica, entro il 31 gennaio di ogni
anno, i dati relativi all'anno precedente riguaritala struttura proponente, I'oggetto
del bando, l'elenco degli operatori invitati a metare offerte, I'aggiudicatario,
'importo di aggiudicazione, i tempi di completanb@mlell’opera, servizio o fornitura;

limporto delle somme liquidate;

prevedere negli avvisi, bandi di gara o letterendito che il mancato rispetto delle
clausole contenute nei patti di integrita costitaisausa di esclusione dalla gara.



2.4.1 - Le Responsabilita dei dirigenti

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzipreviste nel P.T.P.C.T. devono essere
rispettate da tutti i dipendenti dell'istituzioneotastica e, dunque, sia dal personale che dalgediza
che ne risponde in egual misura.

A tale previsione si aggiungono le disposizionimiateria di responsabilita disciplinare previste
per il mancato rispetto delle disposizioni contenutel PTPCT illustrate con riferimento alle
responsabilita dei dipendenti del comparto scuola.

2.4.2 - Collegamento tra prevenzione della corruzione e obiettivi incarichi DS

I PTPCT, inteso come strumento organizzativo vaddtorealizzare il complesso disegno
normativo in materia di anticorruzione traspareezategrita ha la funzione precipua di veicolare
all'interno di ogni amministrazione, attravers@ifa di comportamenti organizzativi e professionali
valori interdipendenti dell’etica, dell'integritadell'onesta. Il documento si configura, pertarime
parte integrante della performance complessivagdi amministrazione. In particolare, il suo nucleo
essenziale, costituito dalle misure concrete pepr&venzione della corruzione e per l'agire della
trasparenza, che esso deve esplicitare, implicdaihaa integrata con il processo di valutazioee d
DS. Per tale motivo, il PTPCT, come piu volte siateato dall’ANAC con riferimento al PTPCT nella
pubblica amministrazione, & redatto in linea conalfri strumenti volti a realizzare I'efficienza,
I'efficacia e la trasparenza dellUSR e delle stiéuzioni scolastiche.

La trasparenza e la prevenzione della corruziongndg sono poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimerg essere segnalato da indicatori volti a valarz
l'incremento del livello complessivo di trasparemmaministrativa, di prevenzione della corruzione e
dell'illegalita di sviluppo dell'integrita e deliea pubblica. In particolare, deve sussistere sinetto
collegamento tra il PTPCT regionale per le istibunziscolastiche, e il Piano di miglioramento di ali
DPR 80/1013 di ciascuna lIstituzione Scolastica.chanessione tra gli obiettivi della trasparenza e
della prevenzione della corruzione direttamenterefiti alle istituzioni scolastiche, sono individua
livello nazionale e inseriti in ciascun incaricd @érigenti Scolastici.

2.5 - Tutti i dipendenti delle istituzioni scolastthe

Nonostante la previsione normativa concentri lgpaoasabilita per il verificarsi di fenomeni
corruttivi (articolo 1, comma 12, I. n. 190) in capl responsabile e ai referente per la prevenzioitte
i dipendenti delle istituzioni scolastiche mantemgociascuno, il personale livello di responsadbiiit
relazione ai compiti effettivamente svolti. Inoltral fine di realizzare la prevenzione, lattividzl
responsabile deve essere strettamente collegatordimata con quella di tutti i soggetti presenti
nell'organizzazione dell’amministrazione.

Compete, pertanto, a tutti i dipendenti delle ugiibni scolastiche, ivi compreso quello con
gualifica dirigenziale, con rapporto di lavoro sutinato a tempo indeterminato e determinato, a temp
pieno e a tempo parziale, nonché il personale cdatanpartecipare al processo di gestione delidsch
e allimplementazione della strategia di prevengiprevista dal presente Piano.
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La partecipazione al processo di gestione del insehstata assicurata attraverso l'invito a
fornire informazioni rilevanti ai fini dell’anticouzione al responsabile attraverso le procedurgade
consultazione di volta in volta avviate. Con levitth di consultazione tutta la comunita scolasgogli
stakeholder interni ed esterni sono stati inveaigtresentare, osservazioni e proposte al PTPCT.

I comma 14 dell'articolo 1 della legge n. 190/20afferma che anche in capo a ciascun
dipendente vige il dovere di rispettare le misurprdvenzione previste dal Piano; in caso di violag
si profilerebbe per quest'ultimo lillecito disciphre cio, in particolare, & strettamente legato
all’'obbligo di rispettare il Codice di comportamertei dipendenti pubblici (d.P.R. n. 62/2013).

Tutti i dipendenti sono tenuti:

» alla conoscenza del piano di prevenzione dellauzayne a seguito della pubblicazione
sul sito istituzionale nonché alla sua osservanizalteesi a provvedere, per quanto di competeritza, a
Sua esecuzione;

» alla conoscenza ed all'osservanza del Codice dpooramento dei dipendenti pubblici
di cui al DPR n. 62/2013 al fine di assicurare l&lga dei servizi, la prevenzione dei fenomeni
corruttivi, il rispetto dei doveri costituzionalii dliligenza, lealta, imparzialita, buona condotta e
servizio esclusivo alla cura dell'interesse pulaglic

» a compilare apposita dichiarazione al fine di reaedeote le possibili situazioni di
conflitto d’'interesse. In ogni caso, al loro soegde situazioni di conflitti di interesse dovranessere
rese immediatamente note con dichiarazione seaidittarigente scolastico responsabile o per i dimige
al direttore/coordinatore regionale;

» al rispetto degli obblighi di astensione di cuiaticolo 6 bis, L. 241/1990 e articolo 6,
commi 2 e 7 del Codice di comportamento;

» ad assicurare la propria collaborazione al Respmlesger la prevenzione della
corruzione e per la trasparenza ed ai Referentilpgrevenzione della corruzione segnalando le
eventuali difficolta incontrate nel’adempimentdldegorescrizioni contenute nel PTPCT e attravelso i
diretto riscontro di ulteriori situazioni di rischinon specificatamente disciplinate dal PTPCT,;

» a segnalare al proprio superiore gerarchico evéntsduazioni di illecito
nell’amministrazione di cui sia venuto a conosceifigano restando 'obbligo di denuncia all’autorita
giudiziaria o alla Corte dei conti o segnalare adppio superiore gerarchico condotte che presume
illecite, di cui sia venuto a conoscenza in ragidakrapporto di lavoro. In ogni caso risultanoidelle
misure previste dal presente piano, Par. 3.8, ®rl@e di tutela di cui all'articolo 54-bis, D.Lgs.
165/2001 e ss.mm.ii.;

> laddove i dipendenti svolgano attivita ad alto lmiscdi corruzione, a relazionare,
tempestivamente al proprio dirigente in merito aghiceventuale anomalia riscontrata ed, altresi, al
rispetto dei tempi procedimentali.

2.5.1 - La responsabilita dei dipendenti

Ai sensi dell’articolo 1, commi 14 e 44, L. 190/1Peventuale violazione da parte dei
dipendenti (ivi compreso il personale dirigenziade)le disposizioni dei Codici di comportamento o
delle misure previste dal presente piano per lavgmaone della corruzione costituisce illecito
disciplinare, fermo restando le ipotesi in cui laddetta violazione dia luogo anche a responsabilita
penale, civile, amministrativa e contabile.
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In particolare, il comma 44 novella il disposto I@eticolo 54 del D.lgs. 65 prevedendo al
comma 3 che ‘ta violazione dei doveri contenuti nel codice dmpmrtamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenziondldeorruzione, & fonte di responsabilita discile’.

I DPR 62/2012 recante “Regolamento recante codicecomportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto &agfivo 30 marzo 2001, n.165” prevede all'artic8lo
rubricato “Prevenzione della corruzione” che “[.l.Hipendente rispetta le prescrizioni contenute nel
piano per la prevenzione della corruzione”.

2.6 - | collaboratori e consulenti a qualsiasi titto del’amministrazione scolastica

Tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiagiologia di contratto o incarico e a qualsiasi
titolo, nonché tutti i collaboratori a qualsiasioto di imprese fornitrici di beni o servizi e che
realizzano opere in favore del MIUR sono tenuti ggservare le misure contenute nel presente
P.T.P.C.T. e a segnalare le situazioni di illeticolo 8 Codice di comportamento generale).

2.6.1 - La responsabilita dei collaboratori e condanti a qualsiasi titolo

Ai fini dell’applicabilita delle disposizioni conteite nel Codice di comportamento generale e
sono considerati dipendenti dell’lamministrazionelastica anche i collaboratori e i consulenti a
gualsiasi titolo del’lamministrazione.

| collaboratori e i consulenti a qualsiasi titolellthmministrazione rispondono, conseguentemerite, a
pari degli altri dipendenti delle istituzioni scstehe per la mancata osservanza delle prescrizioni
previste dal Piano.
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3 - L’'oggetto e il contesto normativo di riferimenb

3.1 - La Legge 190/2012

La lotta al fenomeno della corruzione e divenuth ceso dell’ultimo decennio una delle
principali priorita a livello internazionale, coranpicolare riguardo alla corruzione nella Pubblica
Amministrazione. Cio che rileva € che, in realtdenomeno corruttivo in Italia presenta preoccupan
elementi di crescita.

Al fine di dare una risposta al Paese ed un segaaiivo nella lotta contro la corruzione, il 6
novembre 2012 il Parlamento Italiano ha approvatpo un lungo iter parlamentare, la legge n. 190
recante Disposizioni per la prevenzione e la repression#adeorruzione e della illegalita nella
Pubblica Amministraziorig la quale rappresenta un primo e importante waeto dedicato alla
prevenzione della corruzione nell'azione amminisiaae alla cura dellintegrita nell'attivita della
Pubblica amministrazione.

In particolare, I'approvazione della legge 190/2@%ponde a due esigenze fondamentali: da
una parte la lotta contro un fenomeno inafferral@lenconoscibile nelle sue reali dimensioni e
secondariamente il rispetto degli impegni chelidltha assunto a livello internazionale negli uitim
anni.

La legge n. 190 del 6 Novembre 2012, la cosiddéggge Anticorruzione”, ha introdotto per
la prima volta nel nostro paese un sistema orgagdiqarevenzione della corruzione e dell’illegalita
all'interno della Pubblica Amministrazione, la airategia d'implementazione si articola su duellitve

1) a livello nazionale, nell'adozione del Piano naaiendi prevenzione della corruzione
predisposto dal Dipartimento della Funzione Pulablidi seguito denominato P.N.A.) e approvato
dal’ANAC con delibera n. 72 del 11 settembre 20E8so fissa i principi generali (elaborati a lieell
nazionale e internazionale) in materia di prevemzidella corruzione e dell'illegalita nelle publbiéc
amministrazioni fornendo le linee guida per l'attislme delle politiche di prevenzione all’interno
dellAmministrazione e, quindi, per l'individuaziendi specifiche misure di contrasto da attuare in
modo uniforme su tutto il territorio nazionale. 28 ottobre 2015 I'Autorita ha approvato la
determinazione numero 12 di aggiornamento, per0il52 del Piano nazionale anticorruzione.
L’Autorita nazionale anticorruzione ha provvedutbaggiornare il PNA del 2013 per tre fondamentali
ragioni:

a. in primo luogo, l'aggiornamento € stato imposto lelahovelle normative
intervenute successivamente all’approvazione ded;RN particolare, il riferimento & al DL 90/2014
(convertito dalla legge 114/2014) il cui articol® Tomma 5 ha trasferito allANAC tutte le
competenze in materia di anticorruzione gia asdegdalla legge 190/2012 al Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b. la determinazione n. 12/2015 € pure conseguentesaiati dell’analisi del
campione di 1911 piani anticorruzione 2015-2017tavadall’Autorita; secondo ANACIa qualita dei
PTPCT é generalmente insoddisfac&nte

C. infine, 'aggiornamento del PNA si € reso necesspgr consentire all’Autorita
di fornire risposte unitarie alle richieste di aimaenti inoltrate dai professionisti delle pubbkch
amministrazioni, nello specifico | responsabiliiaatruzione.

2) a livello di ciascuna amministrazione, nelladozaotel Piano triennale di prevenzione
della corruzione (PTPCT).
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3.2 - Il concetto di corruzione nella disciplina dia L. 190/2012

La legge 190/2012 non contiene una definizionealruzione che viene data per presupposta;
riprendendo quanto previsto dalla circolare del dimento della Funzione pubblica n. 1 del
25/01/2013 il concetto deve essere inteso come @O delle varie situazioni in cui, nel corso
dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuda parte di un soggetto del potere a lui affidatina di
ottenere vantaggi privati.

Le situazioni rilevanti sono, quindi, evidenteneemqiu ampie della fattispecie penalistica, che,
come noto, e disciplinata negli artt. 318, 319,t84.@.p., e sono tali da comprendere non soletant
gamma dei delitti contro la pubblica amministragadisciplinati dal Titolo Il Capo | del codice
penale, ma anche le situazioni in cui, a prescendklla rilevanza penale, venga in evidenza un
malfunzionamento dell'amministrazione a causausella fini privati delle funzioni attribuite siaeh
tale azione abbia avuto successo, sia che rimahgalla di tentativo.

Si tratta, in sostanza, di tutte quelle situaziomicui, pur non verificandosi una situazione
penalmente perseguibile, si realizzi una distoesidell’azione amministrativa dovuta all’'uso a fini
privati delle funzioni pubbliche attribuite in vadtione dei principi di trasparenza e imparzialigé ¢
I'azione amministrativa deve ispirarsi.

3.3 - Il contesto normativo di riferimento

Il quadro normativo definisce il complesso dekggle che devono essere seguite nel corso
della stesura del PTPCT.

Di seguito si riporta un elenco non esaustivopt&icipali provvedimenti normativi esaminati
nel corso della predisposizione del PTPCT, cosititia:

* la legge 6 novembre 2012, n. 19Djsposizioni per la prevenzione e la repressionéadmrruzione
e dellillegalita nella pubblica amministraziohepubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 dél 1
novembre 2012;

* il Piano Nazionale Anticorruzione predisposto dzpartimento della Funzione Pubblica ed
approvato in data 11 settembre 2013 con la delidbeligd.N.AC. n. 72/2013 ed i relativi allegati;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, "Rliap della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazida parte delle pubbliche amministrazioni";

* il decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39, "Dasfzioni in materia di inconferibilita e incompatita
di incarichi presso le pubbliche amministraziomiresso gli enti privati in controllo pubblico, arnta
dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 nobea2012, n. 190"

* il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 16Blofme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche"

» d.p.r. 16 aprile 2013, n. 62, intitolato “Regolarterecante codice di comportamento dei dipendenti
pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n. 165”;
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| contenuti della normativa nazionale evidenziana forte coerenza in termini di impianto con
guelle che sono le strategie indicate dalle istiniznternazionali, come risulta evidenziato ragtibito
nel recente rapporto elaborato dall'O.E.C.D. sitiaazione dell'ltalia.

Relativamente alle istituzioni scolastiche, indiocaz specifiche sono contenute nellkirfee
guida sull’applicazione alle istituzioni scolastecklelle disposizioni di cui alla legge 6 novembda 2,
n. 190 e al decreto legislativo 14 marzo 2013, 31, 8i cui alla delibera ANAC n. 403 ddI3 aprile
2016; nel DM 303 dell’ 11 maggio 2016; nel Decrétgislativo n.97 del 25 maggio 2016 e nella
successiva Delibera ANAC n.831 del 3 agosto 2016.
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4 - La gestione del rischio

La strategia della prevenzione della corruziongosida sulla progettazione, realizzazione e
sviluppo di un sistema di gestione del rischio dirrgzione operante a livello di singola
amministrazione, nel rispetto delle previsioni native (Legge 190/2012) e degli indirizzi fornitilda
Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) e, oggi, dabsaggiornamento. Sebbene in maniera non
esplicita, infatti, la legge 190/2012 definisce modello di gestione del rischio partendo dalla
considerazione per cui la corruzione & configueafilale rischio al quale le Amministrazioni sonex, p
loro stessa natura, esposte a prescindere dak¥ezes 0 meno di buone prassi e comportamenti
eticamente rilevanti; in piu parti, il testo norinatfa riferimento all’identificazione e valutazierdel
rischio corruzione nonché alla ricerca e individoae di strumenti e procedimenti idonei a contnasta
fenomeni corruttivi. Su tale aspetto intervienemeoaccennato, il PNA e il relativo aggiornamento
2015 che dedicano particolare attenzione al cordiggo sistema di gestione del rischio.

Il PNA, definendo la Gestione del Rischio di corruzidhguale “insieme delle attivita coordinate
per guidare e tenere sotto controllo 'amminiswazi con riferimento al rischio [di corruzione] 7,
rinvia, le modalita di attuazione, alle prescrizierai Principi fondamentali contenuti nelle lingeida
dello standard UNI ISO 31000:2010, che rappreskantarsione in lingua italiana della norma tecnica
internazionale ISO 31000 (edizione novembre 208@forata dal Comitato tecnico ISO/TMRBisk
Managemerit La gestione del rischio di corruzione, quindgvdebbe condurre alla riduzione delle
probabilita che il rischio corruzione si verificligll’ambito della singola organizzazione.

I PNA, quindi, avvalorando I'impostazione delloastlard 1ISO 31000:2010, guida la strategia
nazionale per la lotta alla corruzione, fornendoindicazioni a cui le singole amministrazioni si
debbono attenere nella redazione del PTPCT qualenento di programmazione, di gestione del
rischio di corruzione e definizione delle modabizgerative di implementazione del sistema.

I PNA, d’altro canto, come sottolineato dal relatiaggiornamento, non impone uno specifico
metodo di gestione del rischio lasciando le amrigusoni libere di individuare metodologiche atte a
garantire lo sviluppo progressivo dell'intero coegsdo sistema di prevenzione

FIGURA 2 - LE FASI DEL PROCESSO DI RISK MANAGEMENT NELLE PREVIS IONI DELLA LEGGE 190/2012
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definizione del
contesto

modifica GeStione
: del
\ \ rischio

P -
/ Trattamento del Valutazione del
rischio | rischio
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4.1 - La gestione del rischio: processo e approcaigetodologico

Il percorso metodologico seguito sara quello iaticnel PNA adattato alle esigenze e alla
specificita delle istituzioni scolastiche. Nel stmmplesso, il processo di gestione del rischiorsato,
raffigurato e comunicato, in forma deitlo di gestione del rischip cosi da evidenziare le necessarie
caratteristiche evolutive del sistema che si valizendo e, quindi, l'orientamento al suo
miglioramento continuo.

Il processo di gestione del rischio sopra teorizzandividuato e adottato nelle istituzioni
scolastiche sara sviluppato nel prossimo trienradieolato in tre macro fasi:

- analisi del contesto;
- la valutazione del rischio;
- il trattamento del rischio.

( ‘ 110 (
* Contesto interno “ e identificazione
* Contesto esterno delle misure

¢ Identificazione del
rischio
eanalisi del rischio

*Ponderazione del
rischio

* programmazione
delle misure

Trattamento del

Analisi del contesto s
rischio

L'intero processo presuppone la partecipazionevattiella comunita scolastica attraverso la
previsione di Conferenze di servizio conferenze sdrvizio finalizzate all’analisi di contesto,
all'identificazione dei rischi, all'individuazionelelle misure, alla formulazione delle proposte da
inserire nel PTPCT regionale in relazione alle dieespecificita del territorio di riferimento.

Ai fini della migliore predisposizione delle misuseganizzative di prevenzione della corruzione,
referenti e i dirigenti scolastici tengono contelaa delle analisi svolte e dei documenti prodaagld
organi di controllo, a partire da quelli dei revistdei conti.

Nel diagramma sotto riportato e rappresentatartgistica di esecuzione delle fasi; a dicembre
2019 la prevista relazione annuale rendicontesddto di attuazione del sistema di gestione dehiis
nonché delle misure di prevenzione, e le altreraziolte alla prevenzione della corruzione, cosheo
individuate e definite nel PTPCT; un documento duene noto, finalizzato a soddisfare le esigenze di
accountability (tramite la sua pubblicazione std stituzionale e attraverso altre azioni volteadere
accessibile e trasparente quanto realizzato) dueaadornire informazioni utili per la programmazéo
operativa del nuovo ciclo di gestione del rischio.
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1. |L CRONOPROGRAMMA DELLE FASI DI REALIZZAZIONE DEL ClI _CLO DI GESTIONE DEL RISCHIO NEL _MIUR

2019 2020 | 2021

AGO | SET | OTT | NOV | DIC

Analisi  del

contesto

Mappatura
delle attivita
e dei rischi di
corruzione

Analisi  del

rischio

Valutazione
del rischio

Trattamento
del rischio

Monitoraggio
e valutazione

Reporting

4.2 - L'Analisi e la definizione del contesto

Si é detto che I'aggiornamento 2015 al PNA ha qfiake prioritario migliorare la qualita dei Piani
anticorruzione delle amministrazioni pubbliche femdo indicazioni specifiche volte ad apportare
correzioni per migliorare l'efficacia complessivallimpianto a livello sistematico. In particolare,
vengono prospettate “correzioni di rotta” su alcui@si del processo di gestione del rischio
sinteticamente rappresentate dal seguente schema:

~
/ « contesto interno
Analfsi di * contesto esterno
contesto
* Identificazione del rishio
valuoion) * Analisi del rischio
e schil » Ponderazione del rischio )
N
aﬂ * Identificazione e programmazione delle misure
Trattdmeny
del rischic Y,
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In particolare, con la determinazione n. 12 deloZ®bre 2015 di aggiornamento del PNA,
I’Autorita ha stabilito che la prima e indispendalfase del processo di gestione del rischio elguel
relativa all'analisi del contesto, attraverso lalguottenere le informazioni necessarie a comprende
come il rischio corruttivo possa verificarsi alténo dell'amministrazione per via delle speciéicit
dell'ambiente in cui essa opera in termini di $tmat territoriali e di dinamiche sociali, econongcé
culturali, o per via delle caratteristiche orgaairze interne.

L’analisi del contesto esternoha come obiettivo quello di evidenziare le carétehe
dell’ambiente nel quale 'amministrazione scolastmpera con riferimento, ad esempio, a variabili
culturali, criminologiche, sociali ed economichel merritorio che possano fornire il verificarsi di
fenomeni corruttivi al proprio interno.

L'analisi delcontesto internoe basata sulla rilevazione ed analisi dei procesgnizzativi.
Essa tiene in considerazione gli aspetti legatiorglhnizzazione e alla gestione operativa che
influenzano la sensibilita della struttura a riscti corruzione.

4.2.1 - L'U.S.R. per 'Umbria

Ai sensi dell’articolo 8, comma 2, del DPCM 11 fedib 2014, n. 98 (GU n. 161 del 14 luglio 2014)
recante “Regolamento di organizzazione del Minsstdll'istruzione, dell’'universita e della ricerca”
I'Ufficio Scolastico Regionale vigila sul rispettdelle norme generali sullistruzione e dei livelli
essenziali delle prestazioni, sull'attuazione degidinamenti scolastici, sui livelli di efficacia
dell'azione formativa e sull'osservanza degli séathgprogrammati; cura altresi l'attuazione, neliam
territoriale di propria competenza, delle politiam&zionali per gli studenti, provvede alla cosiibne
della segreteria del consiglio regionale dell'®iibae a norma dell'articolo 4 del decreto legistats0
giugno 1999, n. 233, e, 24 nella prospettiva dghaduale attuazione dell'articolo 117, secondo
comma, lettera m), della Costituzione, promuovedagnizione delle esigenze formative e lo sviluppo
della relativa offerta sul territorio in collaboraae con la regione e gli enti locali.

Tra le competenze dell’Ufficio vi sono inoltre lagitanza sulle scuole non statali paritarie e non
paritarie, nonché sulle scuole straniere in ltdlattivita di verifica e di vigilanza al fine dillevare
I'efficienza dell'attivita delle istituzioni scol&she; la valutazione del grado di realizzazionkpieno
per l'offerta formativa; I'assegnazione alle istitni scolastiche ed educative delle risorse dsqeale

e l'esercizio di tutte le competenze, ivi compréseelazioni sindacali, non attribuite alle istiiozi
scolastiche o non riservate alll Amministrazionetice.

Ai sensi dell’articolo 8, comma 7, lettera g) ddPOM 14 febbraio 2014, n. 98, I'Ufficio Scolastico
regionale (USR) per I'Umbria con sede in Perugiaui e titolare un dirigente di livello non genkera

si articola in n. 4. uffici dirigenziali di livellamon generale con compiti di supporto alle scuole,
amministrativi e di monitoraggio, in coordinameitin le direzioni generali competenti del Ministero,
di cui n.2. uffici con competenze a livello regitena n. 2 uffici per gli Ambiti Territoriali di Pegia e
Terni. L’espletamento delle funzioni tecnico-ispedte attribuito a n. 2 posizioni dirigenziali non
generali.

Con il Decreto Ministeriale (D.M.) di natura norgatamentare n. 924 del 18 dicembre 2014. sono stati
individuati, su proposta del titolare dell’UfficiScolastico regionale, i compiti degli uffici di élto
dirigenziale non generale istituiti presso ciasuffitio territoriale.
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Nello specifico, ai sensi degli artt. 2 e 3 deatwtD.M., I'Ufficio Scolastico Regionale per 'Umiarsi
articola per funzioni in n. 2 uffici di livello dgenziale non generale con le seguenti competenze
esercitate a livello regionale:

- UFFICIO | (Affari generali, gestione del personaledei servizi dellUSR, servizi finanziari,
attivita di contenzioso e dirigenti scolastici)

- UFFICIO 1l (Diritto allo studio — Vigilanza suglirdinamenti scolastici - Valutazione degli
standard)

L'Ufficio Scolastico Regionale per 'Umbria si artila sul territorio nei seguenti due uffici di lliee
dirigenziale non generale:

- UFFICIO lll — Ambito territoriale di Perugia
- UFFICIO IV — Ambito territoriale di Terni

Ai sensi dell’art. 4, comma 1, del citato D.M. ibrpo ispettivo composto dai dirigenti in servizio
presso I'USR investiti dell’esercizio della funzerispettiva tecnica, collocato in posizione di
dipendenza funzionale dal dirigente preposto alRU$edesimo, assolve alle funzioni previste
dall'articolo 397 del d.Igs. 16 aprile 1994, n. 2@7successive modificazioni. Le modalita di esaoci
della funzione ispettiva tecnica sono determinate apposito atto di indirizzo del Ministro, ai sens
dell'art. 9 del d.P.C.M. n. 98 del 2014.

Di seguito sono indicate alcune delle principdivét dell’Ufficio Scolastico Regionale a favorelte
Istituzioni Scolastiche:

- attuazione degli indirizzi e delle strategie naaiored interventi in materia di ordinamenti;
qualita e valutazione degli apprendimenti e delialiga complessiva dell’'offerta formativa;

- promozione della valutazione e autovalutazionditite e dell'efficacia dell'azione formativa;
vigilanza sul rispetto delle norme generali suitizione e sull’attuazione dei livelli essenziali
delle prestazioni; coordinamento in materia di @sdirstato di | e Il grado;

- attivazione, in base alllntesa con la Regione taziel servizio educativo delle sezioni
primavera; concessione, diniego e revoca delldgper le scuole paritarie;

- vigilanza sul funzionamento delle scuole paritaliél grado di tutta la regione e assegnazione
candidati privatisti agli ambiti territoriali; predure in ordine all’'assegnazione di contributi alle
scuole paritarie;

- pianificazione, programmazione e integrazione dadliiche formative;

- attuazione delle politiche nazionali in materiadditto allo studio e politiche sociali in favore
degli studenti: anagrafe studenti diversamente alpblitiche per I'integrazione, GLIP, GLIR,
Sostegno;

- stipula di Protocolli di Intesa con Enti ed Univigager I'attuazione delle politiche formative;

- rapporti con 'amministrazione regionale e gli Blotali per la definizione della rete scolastica
regionale (Dimensionamento) e per l'edilizia scttas

- integrazione degli studenti in situazione di dis&hi di ospedalizzazione e di assistenza
domiciliare e relativi rapporti interistituzionalgolitiche sociali in favore delle studentesse e
degli studenti ed integrazione degli studenti imrmaiiiy diffusione tra le scuole dei bandi di
concorso per progetti nazionali, europei ed inteorali;

- Consulta provinciale di Roma e coordinamento deslesulte delle associazioni degli studenti e
dei genitori a livello regionale; coordinamento icegle per gli interventi a sostegno

27



dell'attivita fisica, motoria e sportiva nella s¢éace gestione delle attivita nella provincia di
Roma,;

- prevenzione e contrasto dell’abbandono scolasticdeledisagio giovanile; attivita per la
promozione dell'orientamento scolastico, univergitaal lavoro e alle professioni;

- sostegno ai processi di innovazione nel sisteméastco, alla ricerca e all’autonomia delle
Istituzioni Scolastiche;

- consulenza contrattuale e legale sulle tematicheodipetenza delle Istituzioni Scolastiche;
gestione del contenzioso, attivita di conciliazione

- reclutamento, organizzazione, gestione e valutazitmi Dirigenti Scolastici;

- rapporti con I'Amministrazione regionale e gli Eltcali ed interventi di sostegno; promozione
e sviluppo in materia di: obbligo di istruzionetrizione e formazione tecnica e professionale;
realizzazione dell’'offerta formativa integrata, edmione degli adulti; istruzione e formazione
tecnica superiore; alternanza scuola-lavoro;

- formazione e aggiornamento del personale dellala@igestione delle dotazioni organiche del
personale scolastico della Regione, ivi comprdsicenti di religione cattolica;

- elaborazione delle direttive e degli indirizzi gealeper la determinazione degli organici e
vigilanza sull’'uniformita dell’azione amministrativdegli Uffici con competenza territoriale;

- coordinamento dei concorsi regionali per il per¢eni@cente, educativo e A.T.A,;

- disciplina del personale della scuola;

- coordinamento delle operazioni di mobilita e di mendel personale della scuola per l'avvio
dell’'anno scolastico, ivi compresi i docenti diiggbne cattolica.

- relazioni sindacali e contrattazione integrativgioaale per il personale della scuola;

- autorizzazione in deroga dei posti di sostegnoagtini disabili e relativo monitoraggio;

- dotazione organica di diritto e di fatto del pemledocente ed A.T.A;

- elaborazione bandi concorso per soli titoli delspeale ATA e predisposizione dei decreti di
approvazione delle relative graduatorie definitive;

- reclutamento; organici; affidamento e revoca iratdri mobilita; attuazione degli istituti
contrattuali e gestione dello stato giuridico deigenti scolastici;

- contrattazione integrativa regionale e relaziondacali;

- coordinamento regionale degli incarichi di presicen

- supporto e sviluppo delle reti di scuole e dei giypovinciali di studio istituiti per I'attuazione
dei programmi di sviluppo dell'autonomia scolastieaper le attivita di informazione e
formazione sui nuovi ordinamenti e curricoli.

4.2.2 - Aspetti organizzativi delle Istituzioni Scolastiche

Le Istituzioni Scolastiche che oramai hanno autamomdidattica, organizzativa e di ricerca,
sperimentazione e sviluppo, ai sensi del D.P.R2Tb/1999, predispongono il Piano triennale
dell'offerta formativa (Ptof), un documento fondartede, che deve essere coerente con gli obiettivi

generali ed educativi dei diversi tipi e indirizgi studio determinati a livello nazionale e,
contemporaneamente, deve riflettere le esigenzecalgesto culturale, sociale ed economico della
realta locale. Il Ptof e elaborato dal collegio decenti sulla base degli indirizzi generali ddfidlial
consiglio di circolo/istituto e tenuto conto defieoposte e dei pareri formulati dagli organismiadied
associazioni dei genitori e, per le scuole secoadaperiori, degli studenti. E adottato dal colisidi
circolo o di istituto e viene consegnato agli aluaralle famiglie all'atto dell'iscrizione. Neglstituti
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scolastici la direzione e la gestione sono tenatevati organi, dei cui ruoli e funzioni si espone d
seguito brevemente.

Il dirigente scolastico assicura la gestione urataell’istituzione, ne ha la rappresentanza legale
responsabile della gestione delle risorse finaremsstrumentali, e dei risultati del servizioDlkettore

dei servizi generali e amministrativi (DSGA) sovende, con autonomia operativa, nell’ambito delle
direttive impartite dal dirigente e degli obiettagsegnati, ai servizi amministrativi e ai sergenerali
dell'istruzione scolastica, coordinando il relatpersonale.

Il Consiglio di circolo (nei circoli didattici dedl scuole primarie) e Consiglio di istituto (negtituti
comprensivi e nelle scuole secondarie) sono fordwtiappresentanti eletti del personale insegrante
non insegnante, dei genitori e, nelle scuole sesmo@di secondo grado, degli alunni.

Il dirigente scolastico € membro di diritto. || préente e eletto fra i rappresentanti dei genitibri.
Consiglio ha potere deliberante per quanto concéorganizzazione dellattivita della scuola e
fornisce al collegio dei docenti gli indirizzi geaé per la predisposizione del Ptof e approva
formalmente il Ptof stesso.

Il Collegio dei docenti e formato dagli insegnaatitempo indeterminato e determinato di ciascun
circolo didattico o istituto. E presieduto dal dente scolastico ed elabora il Ptof, sulla basdi deg
indirizzi generali, gestionali e amministrativi @efi dal consiglio di circolo/istituto e tenendo@mto
delle proposte dei principali Stakeholder dellaotaull Consiglio di intersezione, di interclasselie
classe, rispettivamente per la scuola dell'infanpier la scuola primaria, per la scuola seconddiria
primo e secondo grado, sono costituiti da docemsippresentanti dei genitori, nonché rappresentanti
degli studenti nella scuola secondaria di secondwolay Tali consigli, quando si riuniscono con la
presenza dei genitori e, ove previsti, degli sttid&anno il compito di agevolare i rapporti travigrie
componenti della comunita scolastica e di formulatecollegio dei docenti proposte in ordine
all'azione educativa e didattica. Quando si riuorsx con la sola presenza dei docenti svolgono
compiti di programmazione didattica e di valutagqgeriodica e finale degli alunni. Inoltre, presso
ogni istituzione scolastica e istituito il Comitgter la valutazione dei docenti, ex art. 11 dejsd.h.
297/1994, novellato dal comma 129 dell'art. 1 dékayge 13 luglio 2015, n. 107, che ha il compito,
tra l'altro, di individuare criteri per la “valorzazione dei docenti”.

L'obiettivo ultimo e che tutta lattivita venga dizzata attraverso la mappatura dei processi. La
mappatura dei processi € un modo "razionale" dviddare e rappresentare tutte le attivita dekent
per fini diversi.

La mappatura assume carattere strumentale a fiiddetificazione, della valutazione e del
trattamento dei rischi corruttivi. L'effettivo sygiinento della mappatura deve risultare nel PTPCT.
L'accuratezza e l'esaustivita della mappatura decgssi € un requisito indispensabile per la
formulazione di adeguate misure di prevenzioneg@sulla qualita dell'analisi complessiva.

L'obiettivo &€ che I'USR e, quindi, le istituziont@astiche realizzino la mappatura di tutti i prEgie
entro il 2019.

Nel perseguimento dei propri obiettivi, enucleagi nispettivi POF, le istituzioni scolastiche della
regione interagiscono con Amministrazioni localprese, associazioni di categoria, parti sociali e
cittadini, nonché con lo stesso Ufficio Scolastitegionale quale espressione territoriale del Méndst
dell’'lstruzione, dell’'Universita e della Ricerca.
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L’analisi del contesto specifico dellamministragé® puo realizzarsi, attraverso lI'esame degli
stakeholder, intesi come i soggetti che contribanscalla realizzazione della missione istituzionale
che percio sono in grado di influenzare il raggiomgnto degli obiettivi del Ministero, ma anche come
i soggetti interessati alle attivita del’'ammingtione senza poterle “influenzare”.

Vanno sicuramente annoverati tra gli i stakeholglealunni e le loro famiglie, in quanto principali
destinatari dell’attivita delle istituzioni scoladte, nonché tutti gli utenti, attuali o potenziadi i
dipendenti, anche altre amministrazioni pubblichia eollettivita, incluso le istituzioni pubblichd
vario livello, i gruppi organizzati quali associezi di utenti o cittadini, associazioni di categori
sindacati, oppure gruppi non organizzati (impresgi, non profit, cittadini e collettivita).

Facendo riferimento ai dati di organico di fattdl'des. 2018-19, sono attive nella regione Umbiria,
come sede di dirigenzal40 istituzioni scolastiche statali, cosi ripauti

Tipologia di istituzioni scolastiche in Umbria
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Le istituzioni scolastiche della regione sono disfite su un territorio di dimensioni ridotte manco
vocazioni economiche e realtd socio-culturali mottiversificate. Cio comporta una differente
modalita di interlocuzione con le altre istituzigmesenti sul territorio e conseguente diversa @est
Nellanno scolastico 2018/2019 le sedi in reggespao complessivamente 32, a causa di sedi
sottodimensionate e per un numero insufficient®idigenti scolastici. La gestione amministrativa
delle suddette istituzioni & sicuramente complesBdSR, in tali situazioni, si pone come riferinten

ed “organizzatore” dei processi per dare sistentatalle azioni, regolare gli aspetti amministrativ
cercando di portarli a sistema e emanando direpie dare uniformita alle procedure. In modo
particolare, si interviene sui criteri per il confeento delle supplenze temporanee, per I'utilizzae

dei docenti specializzati per le attivita di sosteg per quella del personale docente dell’'organico
potenziato.

30



La rete scolastica della regione e stata suddivis& ambiti territoriali, cosi come previsto dalla
L.107/2015, all'interno dei quali & stata garanptx quanto possibile la presenza di tutti gli ord
gradi scolastici: cio & garante sia del dirittamatudio degli studenti sia della possibilita dstiye in
modo piu uniforme le varie situazioni.

Sul territorio regionale sono presenti 3 Istitutbérghieri, 1 indirizzo alberghiero all'interno dn IIS,

2 Istituti Agrari con azienda, 2 indirizzi Agrarll’aterno di un Istituto omnicomprensivo e di un
istituto di istruzione superiore. E’ presente um@tio Nazionale e, vista la peculiarita gestiondée
suddetti istituti, la loro attivita sara seguitangoarticolare attenzione perché piu alto appareress
coefficiente di rischio.

Un’ulteriore area di intervento e di attenzioneueltp relativa ai 6 Licei Artistici che ad eccezgmper
ora, di quello funzionante nella citta di Perugéanho perso I'autonomia e sono stati accorpati td al
Istituti Superiori 0 a istituti Omnicomprensivi.

La maggior parte delle istituzioni del | ciclo sorappresentate da Istituti Comprensivi monitorati
dal’lUSR soprattutto in ordine all’attivita di contita e di coordinamento anche gestionale, ol c

formativa, che devono essere assicurate tra i @i gliascuola (compresa la scuola dell'infanzia)
presenti al loro interno.

Tutte gli istituti secondari di secondo grado sambligati dall’'a.s. 2015/16 ad attivare percorsi di
alternanza scuola-lavoro per gli studenti dal hiha in poi.

Le modalita di programmazione, avvio e fruiziondelattivita sono state puntualmente coordinate e
monitorate dallUSR per 'Umbria che ha sottoscoriticcordi e protocolli a livello regionale e che
saranno riviste alla luce delle recenti modificleemative apportate in materia di alternanza scuola-
lavoro.

Nell'anno scolastico 2018/19, a fronte di un totdlel40 Dirigenti scolastici titolari nella regione
Umbria, sono state attribuite n. 32 reggenze e mcarichi di presidenza a personale docente. La
situazione € pertanto cosi riassumibile:

Distribuzione incarichi dei Dirigenti
scolastici
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presidenza

Dir. Didattiche

Ist. Comprensivi

Sc. Statale I grado

CON » @ ¢ W

Sono inseriti negli organici delle suddette istituz scolastiche un totale di 3.516 unita di peeden
Amministrativo Tecnico e Ausiliario, cosi ripartite

Umbria - Personale AT.A. a.s.2018/19
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27
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Altro (cuochi, Direttori SGA Assistenti tecnici Assistenti Collaboratori
guardarobieri, amministrativi scolastici

ecc..)

Approssimando con buona ragionevolezza il numeroddeenti in servizio presso le istituzioni
scolastiche della regione con i posti disponibiliarganico (tenendo conto dei posti equivalenti che
derivano dalle ore residue su ciascuna istituzenwastica), il seguente prospetto fornisce un guad
della platea docente presente nelle istituzioniestizche della regione:
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Posti in organico a.s. 2018/19
13000 -
12000 -
11000 1
10000 -
9000 -
8000 -
7000 -
6000 -
5000
4000 - . .
3000 - M Posti comuni
%888 ] B Sostegno
0 . .
Scuola Scuola Scuola Scuola Totale ¥ Posti totali
Infanzia Primaria | secondari | secondari posti
adi adi
primo secondo
grado grado
Posti comuni 1519 2952 1949 3385 9805
Sostegno 274 798 600 789 2461
Posti totali 1793 3750 2549 4174 12266

Posti Posti Posti
comuni
interi

Posti equiv.
da ore
residue

sostegno equiv.
interi da ore
residue

Primaria 2.924 3.750

Sec. II grado 3.208 4174

-----

Sempre con riferimento ai dati di organico di fatel’a.s. 2018-19, nella regione Umbria risultano
presenti 117.744 alunni, ripartiti tra i vari ordeh istruzione come da seguente grafico:
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Sono inoltre attivate nella regione Umbria, persl’a2018-19, un totale di 106 scuole non statali
paritarie, la cui composizione, in percentualeQ® cipartita:

Umbria - Scuole paritarie a.s. 2018/19

9% 5% 4%

B Scuola Infanzia

M Scuola Primaria
B Scuola secondaria di primo grado

Scuola secondaria di secondo grado

4.3 - ldentificazione del rischio: le Aree di Riscio e i processi

La fase di identificazione del rischio ovvero dedlree a rischio (seguendo la dizione del PNA)
ha il fine di individuare, anche in forma aggregata tipologie di eventi che possano esporre
'amministrazione a fenomeni corruttivi.

L’identificazione delle aree di rischio € un’attdv complessa che presuppone l'individuazione
di tutti i processi svolti dal’ Amministrazione.

La legge 190 del 2012 ha previsto, infatti, undeseéi attivita per le quali ha operato una sorta
di presunzione di esistenza del rischio corruzidneparticolare, I'articolo 1, comma 9, consideaa |
gestione di taluni procedimenti tra le attivita & glevato livello di rischio di corruzione. Tali
procedimenti corrispondono, nel Piano Nazionale iddmtuzione, a quattro macro aree che,
obbligatoriamente, devono essere sottoposte alléazagone da parte delle Amministrazioni, ai fini
della redazione del Piano Triennale. Ed esse sono:
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TAVOLA 2—LE AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DAL PNA

AREA A Acquisizione e progressione personale
AREA B Affidamento lavori, servizi e forniture

AREA C Provvedimenti ampliativi sfera giuridica destinatari privi di effetto
economico diretto e immediato per destinatario

L’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale anticownei individua ulteriori aree potenzialmente a
rischio:

2. ULTERIORI AREE DI RISCHIO INDIVIDUATE DALL 'A GGIORNAMENTO 2015AL PNA

AREA E Gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni
AREA F Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

AREA G Incarichi e nomine
AREA H Affari legali e contenzioso
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Queste aree, insieme a quelle fin qui definitebtigatorie” sono denominate d’ora in poi “aree
generali”. Oltre alle “aree generali”, ogni ammtrézione o ente ha ambiti di attivita peculiari che
possono far emergere aree di rischio specifiche.

4.4 - La mappatura dei processi e il Registro deiiBchi

Stando anche alla definizione fornita dal PNA, fpocesso” si intende un insieme di attivita
fra loro correlate e finalizzate alla realizzazia@hen risultato definito e misurabile (prodottaigeio)
che contribuisce al raggiungimento della missioedi’atganizzazione e che trasferisce valore al
fruitore del servizio (utente).

Il processo che si svolge nelllambito di un’Amnsimazione, quindi, pud esso stesso portare ad
un risultato finale ovvero porsi come parte o fdsan processo complesso che puo vedere coinvolte
anche piu amministrazioni.

Cosi come definito il processo e un concetto diveta quello di procedimento amministrativo
andando a ricomprendere, fra l'altro, anche prosedunatura privatistica.

Per “mappatura dei processi” si intende la congalesttivita con cui nelllambito
dellAmministrazione si procede all'individuaziomei processi, delle fasi in cui questi si articolan
del soggetto responsabile di ciascuna fase. L'adiittale attivita € un “catalogo di processi” che
costituisce I'ambito entro cui deve essere sviltigpa valutazione del rischio.

Cio premesso, in ragione della centralita e dekanmlessita della normativa in materia di
programmazione delle misure amministrative di pnei@e della corruzione e trasparenza, € stato
avviato , unitamente alla struttura dell’Ufficiadl staff del Dipartimento per la programmazionae |
gestione delle risorse umane e finanziarie, ungssocdi accompagnamento e supporto alla redazione
dell’'aggiornamento 2019/2021 dei Piani Triennalpdevenzione della corruzione e della trasparenza
delle istituzioni scolastiche.

Il tavolo di lavoro costituito dallo staff richiarttae dai rappresentati di taluni uffici scolastegionali
che hanno accetto I'invito a rappresentare e istalet territorio (Emilia Romagna, Lombardia, Molise
Piemonte e la Puglia), ha perseguito le sottoeterfozalita:

- tracciare un quadro dell'impatto applicativo deltarmativa per la prevenzione della corruzione
e per la trasparenza nelle istituzioni scolastidedinendo in generale il contesto di riferimento;
individuare, in un’ottica di confronto, soluzionrganizzative e metodologiche per garantire
un’applicazione della normativa effettiva, coeremtemogenea;

- awviare il processo di risk management: elaborazinndicazioni utili a tutti gli UU.SS.RR.
per la definizione del contesto interno ed estededinizione della strategia e della metodologia
per I'avvio della mappatura dei processi; avviananalisi qualitativa e una valutazione del
rischio dettagliatamente per ciascun processo imhgifo; individuare e progettare misure di
prevenzione per ciascuna area di rischio;

- condividere e scambiare le esperienze sulle oppitate sulle criticita incontrate in fase di
applicazione dei precedenti Piani di prevenzioriaa®rruzione e trasparenza e sulle soluzioni
adottate;

- contribuire a valorizzare e a facilitare il ruoleidResponsabili della Prevenzione Corruzione e
Trasparenza nei confronti delle istituzioni scatdst e dei Dirigenti scolastici;

- predisporre un rapporto finale sul lavoro svoltele risultanze possano costituire una base per
definire linee di indirizzo e di coordinamento appriate e necessarie per rendere efficaci le
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misure di prevenzione della corruzione e per gaearla trasparenza, come misura anti
corruttiva, nelle istituzioni scolastiche;

- avviare una rivisitazione della mappatura dei pssca rischio corruttivo partendo dall’allegato
1 alla delibera 430/2016.

Il gruppo, in particolare, nei tre incontri in peeza, presso la sede centrale del MIUR, (20 ajitfle,
maggio, 18 ottobre), in un’ottica di confronto atpaipazione, alla ricerca di soluzioni organizzate
metodologiche unificate, ha identificato una sigateperativa di risk management cosi riassumibile:

» Identificazione di un cronoprogramma;

* Rimodulazione della mappatura dei processi a mschiruttivo partendo dall’allegato n.1 alla
Delibera 430/2016;

* Metodologia di risk managment : Mappatura eventiegati — Descrizione degli event
Identificazione condizioni agevolanti/frenartiCATALOGO EVENTI RISCHIOSI;

* Mappatura del rischio (matrice impatto/probabilitédhodulazione dei processi;

* Identificazione delle misure da attuare per ridufrgischio e il successivo monitoraggio
dell'azione di risk managment.

Dopo un’attenta analisi dei processi a rischio witiro proposti dall’Autoritd Anticorruzione nella
delibera 430, il tavolo ha operato su tre proceesimacroaree, considerati a maggior rischio,
procedendo a una revisione della mappatura:

- procedure di acquisizione beni e servizi (per hlgue necessario far esplodere la macroarea e
identificare delle sottocategorie);

- valutazione e incentivazione dei docenti (diffeiamone premi individuali) e la costituzione e
funzionamento del comitato di valutazione;

La maggioranza dei rappresentanti coinvolti pettiVda di mappatura dei processi ha sentito la
necessita di istituire gruppi di lavoro a livelkeriitoriale con Dirigenti scolastici e direttoriidservizi
generali ammnistrativi delle istituzioni scolastctielle regioni di riferimento, essendo questerégu
principali attori dei processi scolastici e dundqupiu idonei per ampliare e costituire una nuova
mappatura dei processi rischiosi.

La classificazione partecipata, oltre a facilitémevalutazione dei rischi riducendone il numero, ha
consentito di conseguire una standardizzaziondnalmermesso la definizione omogenea degli eventi e
la condivisione delle cause di rischio attravemsdinguaggio comune.

Da una comparazione e unificazione delle proposte &rivati ad una mappatura unificata dei tre
processi individuati:

SVILUPPO E VALORIZZAZIONE RISORSE UMANE

SCHEMA EVENTI RISCHIOSI

EVENTO RISCHIOSO FASI /AZIONI
, PERIMETRO FATTORI
PROCESSO MODALITA" DI EVENTO ABILITANTI:
COMPORTAMENTO (COME) CONSIZIONI
E SOGGETTI INDIVIDUALI,
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COINVOLTI ORGANIZZATIVE,
(DOVE-CHI) SOCIALI E
AMBIENTALI
A. Mancata o incompleta Mancanza di
Costituzione/Nomina informazione al Collegio | Interno — | Trasparenza
Comitato di valutazione docenti e al Consiglio di | Esterno
Istituto delle norme per
la  costituzione  del | Collegio dei
Comitato e delle | Docenti
prerogative che i commi | Consiglio
127, 129 art.1 Legge | D’istituto D.S.
n.107/15 attribuiscono
al Comitato stesso
Mancata possibilita
estesa a tutti i soggetti
interessati di proporre
autocandidature
VALUTAZIONE E
INCENTIVAZIONE B. Mancanza di
DEI DOCENTI Individuazione/Definizione . Definizione di | Interno/esterno | trasparenza
(Bonl{s " di criteri di valutazione per criteri poco chiari/poco | Fase che
Premialita) la  valorizzazione  dei oggettivi/opinabili coinvolge
FAVORIRE/ docenti ai sensi dell’art. 1, docenti,
PEN/'}LIZZARE comma 129, legge n. 3 Individuazione di | dirigenti ed
NELL’ATTRIBUZIONE 107/15 criteri in contrasto con | eventualmente
DEL BONUS la finalita di | componenti
valorizzazione del | esterni
DOCENTI merito e che tendano a | (comitato di
DETERMINATI IN favorire/penalizzare valutazione)
CONTRASTO CON LA docenti determinat.i
. Mancanza di un
FINALITA’ DI format fruibile da tutti i
docenti per poter
VALORIZZAZIONE annotare e comunicare
DEL al dirigente le attivita
MERITO svolte e valutabili alla
luce dei criteri scelti dal
Comitato
C. ]
Pubblicazione dell’avviso Pubblicazione in area | Interno Mancanza di
con i criteri di valutazione poco visibile o difficile | Dirigente trasparenza
da raggiungere nel sito. scolastico
Termine
eccessivamente limitato
per la presentazione
delle candidature
D. Mancanza di
Presentazione domande Dichiarazioni mendaci o controlli
non verificabili Interno/esterno
Docenti
E. inadeguata
Applicazione criteri da diffusione
parte del DS Interno della cultura
Attribuzione del bonus per Mancata applicazione D.S. della legalita
la  valorizzazione  del dei criteri definiti dal
merito Comitato al fine di Mancanza di
favorire/penalizzare trasparenza

docenti determinati

(motivazione)
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F.
Pubblicazione
aggregati

dati Pubblicazione in area poco
visibile difficile da
raggiungere nel sito

Interno

Mancanza di
trasparenza

PROCEDURE DI ACQUISIZIONE DI BENI E SERVIZI
SCHEMA EVENTI RISCHIOSI
FATTORI ABILITANTI:
EVENTO CONSIZIONI INDIVIDUALI,
PROCESSO RISCHIOSO FASI /AZIONI MODALITA’ DI PERIMETRO ORGANIZZATIVE, SOCIALI E
COMPORTAMENTO | EVENTO AMBIENTALI
(COME) (DOVE)
mancanza di
1) trasparenza;
PROGRAMMAZIONE Definizione di un
ANNUALE O fabbisogno non scarsa
TREINNALE DELLE rispondente alle responsabilizzazione
ATTIVITA’ NEGOZIALI necessita effettive o interna;
ALL'INTERNO DEL ai criteri di efficienza
PTOF O DEL efficacia ed
PROGRAMMA economicita
ANNUALE. Interno/esterno
Analisi e
Mancata
Definizione dei individuazione nel Organi collegiali
fabbisogni della scuola programma annuale | 4alia scuola
per I'anno scolastico o e nella relativa
per il triennio relazione degli
PROCEDURA DI obiettivi da
AFFIDAMENTO realizzare
DI SERVIZI E
FORNITURE
Incoerenza tra PTOF
ACQSUISIZIONE € programma
DEI BENI E SERVIZI annuale
NON COERENTI
CON LE ESIGENZE
DELLA
ISTITUZIONE 2 mancanza di
SCOLASTICA O IN DETERMINA Previsione della trasparenza;
VIOLAZIONE DIRIGENZIALE DI procedura di
DELLE AVYIO: in base alle acquisizione al di scarsa N .
PROCEDURE DI delibere del Cdl Zal fuori delle INTERNO fesPonfablllzzaZIone
AFFIDAMENTO AL quan'to 'pr'ewsto a Convenzioni Consip interna;
P.A. individua e del Mercato DS
FINE DI FAVORIRE . . .
UN motlvate?mente .glll elettronica senza |nadeguat.ezza o
DETERMIANTO elementi e§sep2|§ll fiel un’adeguata assenza di
contratto, i criteri di competenze del
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OPERATORE
ECONOMICO

selezione delle offerte;
approva alcuni atti di
gara (inviti, capitolato,
disciplinare) individua
e nomina il RUP

motivazione

Previsione
dell’affidamento
diretto in violazione
delle norme del
Codice dei contratti.

Definizione
dell’oggetto
dell’affidamento
mancante o non
sufficientemente
determinata

Mancanza o
indeterminatezza
delle somme
disponibili per la
procedura negoziale

personale addetto ai
processi;

inadeguata diffusione
della cultura della
legalita

Mancata

individuazione dello

strumento

contrattuale da

utilizzare;

scarsa

?(’I)Osl\f'l'EF:l-:ll-E\l\?TEEL responsabilizzazione

Applicazione interna;

Istruttoria, richiesta del
CIG, gestione della
procedura di evidenza
pubblica: la valutazione
delle offerte,
I'aggiudicazione delle
offerte,
I'aggiudicazione
provvisoria e

distorta del criteri di
aggiudicazione

Erronea valutazione
delle offerte

Sottrazione della
documentazione

INTERNO

D.S. o Delegato

inadeguatezza o
assenza di
competenze del
personale addetto ai
processi;

4)

DETERMINA
DIRIGENZIALE DI
AGGIUDICAZIONE
DEFINITIVA:

obbligo di motivazione
delle scelte; efficace
solo dopo verifica del
possesso da parte
dell’OE aggiudicatario
dei requisiti prescritti;

Alterazione o
omissione dei
controlli dei requisiti
dell’aggiudicatario

INTERNE
D.S.

inadeguatezza o
assenza di
competenze del
personale addetto ai
processi;
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inadeguatezza o
assenza di

5
) Approvazione di competenze del '
STIPULA ED modifiche personale addetto ai
ESECUZIONE DEL sostanziali degli INTERNO processi;
CONTRATTO elementi del
contratto D.S.
inadeguatezza o
assenza di
Mancato o competenze del
insufficiente personale addetto ai
controllo della processi;
conformita, dei beni
e servizi acquisiti INTERNO scarsa N .
6) COLLAUDO O con i requisiti responsablllzzazwne
ATTESTAZIONE previsti nel PERSONALE interna
B contratto INDIVIDUATO
REGOLARITA DALD.S.
Mancata o
incompleta

documentazione

Individuato il processo, nell’'esplicitare le fami¢ui questo si articola, un ulteriore approfonditoee
stato diretto ad individuare il momento e il possievento al verificarsi del quale si determina il
fenomeno corruttivo, cosi da procedere ad unazi@#gipne dei rischi corruttivi nelle istituzioni

scolastiche che verranno inseriti, nella succedasis@a di identificazione, nel “Registro dei rischi”

Il registro dei rischi costituisce, infatti, il ukato finale dell’attivita di ricerca, individuaae e
descrizione dei rischi, la cui predisposizione iede, per ciascun processo o fase di processo,
l'individuazione di possibili rischi corruzione.

L'obiettivo &€ che I'USR e, quindi, le istituziont@astiche realizzino la mappatura di tutti i prEgie

entro il 2019.

Elenco esemplificativo di processi a maggior rischio corruttivo riguardanti le istituzioni

scolastiche

Processo

Evento rischioso

Misure di prevenzione

Processo progettazione del
servizio scolastico

a) Elaborazione del PTOF

b) Programma annuale

Utilizzo e comunicazione di
informazioni e di dati non corretti

* Trasparenza

e Intensificazione delle

ispezioni mediante il

servizio ispettivo
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Processo di organizzazione del
servizio scolastico

2)

b)

8

g

h)

Iscrizione degli
studenti e formazione
delle classi

Acquisizione del
fabbisogno
dell’organico
dell’autonomia:
individuazione posti
comuni , di sostegno e
per il potenziamento

Formulazione di
proposte di incarico ai

docenti coerenti con il
PTOF

Assegnazione di
docenti alle classi

Determinazione degli
orari di servizio dei
docenti

Conferimento incarichi
di supplenza

Costituzione
organi collegiali

Attribuzione incarichi
di collaborazione

Adozione dei libri di
testo e scelta dei
materiali didattici

Comunicazione di informazioni
non cortette attraverso il sistema
informativo, ai fini della
definizione dell’organico di diritto
o di fatto, per favorire il
reclutamento di particolari
docenti/petrsonale ATA.

Favorire il posizionamento nelle
graduatorie interne di particolari
docenti o personale ATA di ruolo
attraverso lattribuzione illegittima

di punteggi

Disparita di trattamento e adozione
di criteri arbitrari da parte del
dirigente scolastico nella
determinazione degli orari
finalizzata ad avvantaggiare qualche
soggetto

Favorire case editrici o particolari
autori in cambio di utilita

Intensificazione delle
ispezioni, mediante il
servizio ispettivo;

Pubblicazione tempestiva,
sul sito znternet della scuola,
del numero degli studenti
iscritti, dell’organico di
diritto e di fatto

Pubblicazione, sul sito
internet della scuola, della
normativa contenente i
criteri per la formazione
delle graduatorie e della
graduatoria, nel rispetto
della normativa sulla tutela
dei dati personali (d.lgs. n.
196/2003)

Pubblicazione, sul sito
internet della scuola, dei
criteri per la definizione
degli orari di servizio

Programmazione di
incontri preventivi
collettivi con il personale
docente

Potenziamento degli
strumenti tesi a garantire
Peffettiva collegialita della
scelta dei libri di testo e dei
materiali didattici

Pubblicazione, sul sito
internet della scuola, della
normativa e dei criteri di
scelta
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Processo di autovalutazione
dell’istituzione scolastica

a) Elaborazione del RAV
b) Elaborazione del P.d.M.

Utilizzo e comunicazione di
informazioni e di dati non corretti

* Trasparenza

¢ Intensificazione
delle ispezioni

Processo di sviluppo e di
valorizzazione delle risorse
umane
a) Definzione del piano di
formazione in servizio
dei docent

b) Attribuzione incarichi
aggiuntivi ai docenti e
al personale ATA

c) Valutazione e
incentivazione dei
docenti

d) Costituzione e
funzionamento del
comitato di

valutazione

Attuazione di discriminazioni e
favoritismi al fine di avvantaggiare
o svantaggiare particolari soggetti

Definizione, anche
attraverso la consultazione
con gli organi collegiali, e
pubblicazione sul sito
internet della scuola, dei
criteri oggettivi per
Pattribuzione di incarichi

Diramazione di
circolari esplicative
dei criteri

Pubblicazione tempestiva
degli incarichi conferiti e dei
destinatari, con indicazione
della durata e del compenso
spettante (art. 18 d.lgs.
33/2013)
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Processo di valutazione degli
studenti
a) Verifiche e
valutazione degli
apprendimenti

b) Scrutini intermedi e finali

c) Verifiche e
valutazione delle
attivita di recupero

d) Esami di stato

e) Iniziative di
valorizzazione del

metito scolastico e dei
talenti degli studenti

f) Erogazione di
premialita, borse di
studio

Irregolarita nella valutazione
dell’apprendimento e del
comportamento degli studenti
tinalizzata ad avvantaggiare o a
penalizzare particolati studenti in
cambio di utilita

Irregolarita finalizzate a ottenere la
promozione di particolari studenti
non meritevoli in cambio di utilita

Esplicitazione dei criteri
di valutazione e la loro
applicazione

Pubblicazione sul sito
internet della scuola dei
criteri di valutazione

Somministrazione di
questionari anonimi
alle famiglie

Pubblicazione, sul sito
internet della scuola, dei
criteri di valutazione

Gestione dei locali scolastici di
proprieta degli EE.LL.

Uso dei locali per finalita non
istituzionali

Definizione e
pubblicazione dei criteri
per I'utilizzo dei locali

Pubblicazione degli
elenchi delle
autotizzazioni concesse
(art. 23 del d.lgs. 33/2013)

Procedure di acquisizione di
beni e servizi

Elencazione di eventi e misure, secondo quanto previsto
nell’ Aggiornamento 2015 al PNA, Parte speciale, sez. 1- Contratti pubblici,
di cui alla determinazione ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015

4.5 - L’Analisi e la valutazione del rischio

Per ciascun processo, I'evento corruttivo ipotiazeerra “analizzato”, andando a identificare e
descrivere le possibili modalitd di commissionesi@de condizioni abilitanti (cause) dell’evento
medesimo. Tale analisi € necessaria e funzionEeatcessiva fase di individuazione delle misure
di trattamento dei rischi. Le misure potranno essadividuate per agire su ogni specifica causa che
consente I'evento corruttivo, approccio che perenetin solo di agire in modo mirato, ma anche di
valutare l'efficacia della misura adottata. L'effida verra espressa in termini di “capacita di
incidere sulla causa”.
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L’analisi si completa con la valutazione del risghottenuta come risultato della valutazione della
probabilita e dellimpatto dell’evento corruttivqquo essere effettuata utilizzando l'approccio
metodologico suggerito dall’allegato 5 del PNA.

4.6 - Il trattamento del rischio

E’ la fase tesa a individuare i correttivi e le rabi piu idonee a prevenire i rischi, sulla basbed
priorita emerse in sede di valutazione degli eveistthiosi attraverso misure adeguatamente
progettate, sostenibili, verificabili.

La fase del trattamento del rischio riguarderadiitduazione delle misure (azioni e strumenti) da
attuare per ridurre il rischio inerente portandatbun livello di rischio residuo ritenuto accettabi
Nello specifico, come anche previsto dal PNA, dinea con i precedenti PTPCT la distinzione
operata sulla base di misure “obbligatorie” e lsume “ulteriori”.

Le misure obbligatorie riguardano quelle azioni daenormativa generale e quella specifica
richiede che si debbano attuare al fine di creareantesto sfavorevole alla corruzione, riducendo
non solo le opportunita che si verifichino eventa,nal contempo, aumentando la capacita di
individuazione degli stessi. Si trattera in sostadizprocedere ad una ridefinizione, consolidamento
delle stesse alla luce delle risultanze dell’andks rischi come sopra effettuata.

Con riferimento alle misure ulteriori si tratta,particolare, di:

- misure che, pur non discendendo da un obbligo nibrmyaono state gia messe in atto e che
risultano efficaci nella loro azione di prevenziodel rischio corruzione. In tal caso
I'identificazione di tali misure consente di meéan atto azioni strutturate volte al loro
mantenimento e/o rinforzo;

- misure che non sono state mai messe in atto, maesigono individuate e valutate come
efficaci per ridurre il livello di rischio inerentatervenendo su una specifica modalita che
consente, 0 agevola, la realizzazione del rischio.

Tali misure, inoltre, che come indicato del PNAyatitano obbligatorie attraverso il loro
inserimento nel presente PTPCT.

Per ogni misura devono essere chiaramente desdmii#ino i seguenti elementi:

- la tempistica, con lindicazione delle fasi perttemzione, cioe l'indicazione dei vari
passaggi con cui 'amministrazione intende adottanmisura. L’esplicitazione delle fasi &
utile al fine di scadenzare l'adozione della misunanché di consentire un agevole
monitoraggio da parte del RPCT;

- i responsabili, cioé gli uffici destinati all’attm@ne della misura, in un’ottica di
responsabilizzazione di tutta la struttura orgeetiza; diversi uffici possono essere
responsabili di una o piu fasi di adozione dellsure; gli indicatori di monitoraggio e i
valori attesi;

- il monitoraggio e reporting.

La gestione del rischio si completa con I'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto e a seguito delkgoni di risposta ossia delle misure di prevengion
introdotte. Questa fase e finalizzata alla verified’efficacia dei sistemi di prevenzione adotiti
alla successiva messa in atto di ulteriori strateljiprevenzione, oltre che all’effettiva attuazdon
delle misure previste. Tale fase ha il duplice tibie di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni correttim caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verificaldgrado di implementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.
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4.7 - 1l monitoraggio e reporting

La gestione del rischio si completa con I'azionemdinitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto e a seguito delisoni di risposta ossia della misure di prevenzion
introdotte. Questa fase é finalizzata alla verifiedl’efficacia dei sistemi di prevenzione adoteti
alla successiva messa in atto di ulteriori stratelyiprevenzione, oltre che all’effettiva attuazdon
delle misure previste. Tale fase ha il duplice tibie di monitorare il livello dei rischi di
corruzione e di attivare eventuali azioni corredtim caso di scostamenti rispetto agli interventi
pianificati. Si tratta di un momento di verificaldgrado di implementazione delle misure di
prevenzione della corruzione.

4.8 - Sintesi delle fasi e le modalita di coinvolgiento

In questo paragrafo si riportano sinteticamente ®ima tabellare tutte le fasi realizzate per
evidenziarne la sequenza, i prodotti, gli attoingolti; quanto alle modalita di partecipazione che
consentono ai diversi soggetti di apportare il l@antributo alla realizzazione del sistema di
gestione del rischio, leinee guida sull’applicazione alle istituzioni sastiche delle disposizioni di
cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190 e al dedegjcslativo 14 marzo 2013, n. gBevedono che
a gestione del rischio deve essere svolta in riferito ai processi amministrati in tutte le istituzi
scolastiche rientranti nella sfera di competenzacthscun responsabile. A tal fine, il RPC
coinvolge i referenti e assicura la partecipaziatet dirigenti scolastici del territorio. Affinché&l
partecipazione dei dirigenti scolastici sia effedtj il RPC convoca, in accordo con il referente di
ambito territoriale, conferenze di servizio finaiae all’analisi di contesto, all’identificazionesd
rischi, all'individuazione delle misure, alla fordazione delle proposte da inserire nel PTPCT
regionale in relazione alle diverse specificita detritorio di riferimento. Ai fini della migliore
predisposizione delle misure organizzative di pnei@ne della corruzione, i referenti e i dirigenti
scolastici tengono conto anche delle analisi svatalei documenti prodotti dagli organi di
controllo, a partire da quelli dei revisori dei ctin

LE FASI ATTIVITA’ ATTORI COINVOLTI

AUkl feegiicsiel Esame e descrizione d RPC; Referenti, dirigenti
contesto interno ed esterno  scolastici

Individuazione delle RPC; Referenti, dirigenti
metodologia scolastici

Mappatura += Elaborazione delle schede [ RPC; Referenti, dirigenti
sl =SS IREREIREN: g valutazione del rischio scolastici

valutazione del
rischio Valutazione del rischio Referenti; dirigenti, dirigenti
scolastici
Valutazione dei risultati RPC; Referenti
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Gestione
rischio:
trattamento

Gestione
rischio:
monitoraggio
reporting

Individuazione delle misure RPC; referenti, dirigenti scolastici

Individuazione del sistema « RPC

monitoraggio

Reporting

RPC
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5 - Misure generali finalizzate alla prevenzione d& corruzione

Le misure di prevenzione possono essere definibéigatiorie quando debbono necessariamente
essere poste in essere dal’Amministrazione che, laviegge lo permetta, ha esclusivamente la
possibilita di definire il termine entro il qualeewbno essere attuate. Tale termine, quantificato
all'interno del PTPCT, deve essere ritenuto pemmto

Oltre alle misure obbligatorie, il PNA individua heisure ulteriori riconoscendo tali quelle che,
pur non essendo obbligatorie per legge sono rdisdataloro inserimento del PTPCT e le misure
trasversali. Queste misure potranno essere implateemualora gia esistenti, attraverso circolari e
disposizioni interne, per cui la valutazione corspiea del rischio €& la risultante anche
dell'implementazione di tali misure.

Quelle che seguono sono le misure che discendemdpetifiche disposizioni di legge e dallo
stesso PNA, che si pongono come obbligatorie péte tle Pubbliche Amministrazioni,
caratterizzate in funzione della peculiarita di oiga di esse, e intese, per loro stessa natura, come
fondamentali nella prevenzione dei fenomeni carutt

Si fornira, oltre ad un’esplicazione della misutessa, ove possibile un’esemplificazione della
modalita attuazione replicando, ove possibile, dellb gia posti in essere nel contesto ministeriale

5.1 - La trasparenza

Il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega com¢enella legge 190/2012 (articolo 1 commi 35 e
36), il Governo ha approvato il decreto legislat88/2013 di “Riordino della disciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffuseordi informazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni”. L'articolo 1 del d.lgs. 33/208&finisce la trasparenza: “accessibilita totaléedel
informazioni concernenti I'organizzazione e l'atiwdelle pubbliche amministrazioni, allo scopo di
favorire forme diffuse di controllo sul perseguirt@delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo del
risorse pubbliche”. Nel rispetto delle disposiziom materia di segreto e di protezione dei dati
personali, la trasparenza, concorre ad attuarantipio democratico e i principi costituzionali di
eguaglianza, di imparzialita, buon andamento, nesalilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servial@a nazione. La trasparenza “e condizione di
garanzia delle liberta individuali e collettive,notné dei diritti civili, politici e sociali, integr il
diritto ad una buona amministrazione e concore ralhlizzazione di una amministrazione aperta, al
servizio del cittadino”. Il comma 15, dell'articold della legge 190/2012, prevede che la
trasparenza dell'attivita amministrativa costitaiskivello essenziale delle prestazioni concernenti
diritti sociali e civili ai sensi dall’articolo 11del Costituzione”. Come tale la trasparenza é
assicurata mediante la pubblicazione, nei siti vagituzionali delle pubbliche amministrazioni,
delle informazioni relative ai procedimenti ammtragivi, secondo criteri di facile accessibilita,
completezza e semplicita di consultazione. Lapaenza, intesa “come accessibilita totale delle
informazioni”, € uno degli strumenti principali, ®n lo strumento principale, per prevenire e
contrastare la corruzione che il legislatore ha ividdato con la legge 190/2012.
Conseguentemente, I'analisi delle azioni di condras malaffare non puo prescindere dalla verifica
delle attivita finalizzate alla trasparenza deliceee amministrativa. Il d.lgs. 97/2016, intervenend
sullart.10 del d.lgs. 33/2013, ha definitivamergancito l'unificazione e lintegrazione del
Programma triennale della trasparenza e dell'iittegPTTI) nel Piano triennale di prevenzione
della corruzione (PTPC), e, quindi, delle due feguti Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e di Responsabile della Trasparenzaalticolare, la Delibera ANAC n. 831 del 3
agosto 2016 di approvazione definitiva del Pianaiblale Anticorruzione 2016 nella sezione
specificatamente dedicata alle istituzioni scotdsi prevede che a seguito delle modifiche
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introdotte dal d.lgs. 97/2016 al d.lgs. 33/2013lla b 190/2012 relativamente all'unicita della
figura del RPC e del RT, le funzioni di RPC e RTicattribuite al Coordinatore regionale. Quanto
ai dirigenti scolastici € opportuno che nei PTPC gjessi siano responsabilizzati, in quanto
dirigenti, in ordine alla elaborazione e pubblicerd dei dati sui siti web delle istituzioni
scolastiche presso cui prestano servizio. Attravens loro attivo e responsabile coinvolgimento
all'interno del modello organizzativo dei flussfanmativi, viene cosi assicurata la prossimitaalell
trasparenza rispetto alla comunita scolasticafdrimento, con la pubblicazione dei dati e delle

informazioni previste dalla normativa vigente stiidelle singole istituzioni scolastiche.

5.1.1 - Trasparenza

A segquito dell'introduzione nel corso del 2016jrdportanti novita normative rispetto al tema della
trasparenza e della prevenzione della corruzioppgresentate principalmente dal D.lgs. 25 maggio
2016, n. 97 “Revisione e semplificazione delle dspioni in materia di prevenzione della
corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivibadegge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33", dalla DeliberdlAC n.1310 del 28 dicembre 2016 “Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli bgbi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come rcatio dal d.lgs. 97/2016” e dalla Delibera
ANAC 1309 del 28 dicembre 2016., d’'intesa con ilr&we della Privacy, recante “Linee guida
recanti indicazioni operative ai fini della defiluime delle esclusioni e dei limiti all'accesso cwvi

di cui all'art. 5 co. 2 del d.lgs. 33/2013", lagparenza si dimostra sempre di piu uno strumento
fondamentale per la prevenzione della corruzionpee l'efficienza e I'efficacia dell’azione
amministrativa. La trasparenza costituisce peSRJper 'Umbria la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoedlal legge 190/2012. Il presente Piano dedica
particolare attenzione alla misura di prevenzioakadcorruzione “TRASPARENZA” indicando e
all'interno di essa individua i responsabili defitasmissione e della pubblicazione dei documenti,
delle informazioni e dei dati richiesti dalla notiwa vigente Con le novita introdotte dal d.Igs.
97/16 il baricentro della normativa sulla traspaeesi € spostato e rafforzato in modo netto a &avor
del “cittadino” e del suo diritto di conoscere eddisere informato. diritto, che viene assicurato,
seppur nel rispetto “dei limiti relativi alla tugeldi interessi pubblici e privati giuridicamente
rilevanti”, attraverso l'istituto dell'accesso @wi, semplice e generalizzato, e la pubblicazione di
documenti, informazioni e dati concernenti l'orga@aizione e l'attivita del’amministrazione. In
particolare l'accesso generalizzato ai dati e atudwenti pubblici, introdotto in aggiunta al
tradizionale accesso civico sugli obblighi di trasmza, simile al cosiddetto Freedom of
information act (FOIA) tipico dei sistemi anglosass si sta dimostrando un valido strumento per
implementare un modello compiuto di trasparenzasimtcome massima accessibilita a tutte le
informazioni concernenti I'organizzazione e le\atéi delle istituzioni scolastiche, allo scopo di
favorire un controllo diffuso sulle attivita istitionali e sull’utilizzo delle risorse pubbliche adse
destinate, nel rispetto dei principi di buon andatbee imparzialitd” sanciti dalla Carta
Costituzionale (art. 97 Cost.). L'attivita che I'’Aninistrazione si pone riguardo alla trasparenza ha
come principali obiettivi sia, a tutela dei dirittiei cittadini, dare attuazione agli obblighi di
pubblicazione dettati dalla nuova normativa, defaee e adottando misure organizzative volte ad
assicurare regolarita e tempestivita dei flussiedgiformazioni da pubblicare e prevedendo uno
specifico sistema delle responsabilita, sia, digitarte a valorizzare la trasparenza come strumento
principale di promozione della partecipazione déiadini, mediante lo strumento dell’accesso,
all'attivita amministrativa finalizzata a “favorif®rme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risoespubbliche”. Assicurando il pieno rispetto degli
obblighi di trasparenza, quale livello essenziagdledprestazioni erogate, il perseguimento dei
suddetti obiettivi rappresenta, nell’'ottica del ®to normativo definito dalla Legge n.190/2012, un
valido strumento di diffusione e sviluppo dellatavh della legalita, di salvaguardia dell’etica dei
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soggetti pubblici e costituisce parte integrantests#dema adottato per la prevenzione e il cortrast
dei fenomeni di corruzione.

Le iniziative di comunicazione della trasparenza

L'impegno dellAmministrazione scolastica dovra@ssrivolto principalmente a sviluppare nuove
modalita di comunicazione che portino a coinvolgegpertatori di interesse non soltanto nelle fasi
di sviluppo delle linee programmatiche ma anchguelle della rendicontazione dei risultati della
gestione. Cio allo scopo di perseguire, nell'ottidal miglioramento continuo delle proprie
performance, piu elevati standard di qualita derige

In tale prospettiva, 'USR per 'Umbria avviera userie di iniziative volte a favorire I'attivita tie
istituzioni scolastiche nello sviluppo degli atiuatrumenti di ascolto per dare “voce” ai suoi
portatori di interesse.

L’ascolto effettuato con tali modalita ha il vangam di ricevere la “voce” degli Stakeholder chiave
quali studenti, famiglie, operatori scolastici, evw di quei portatori di interesse che legittimaino
per sé la sua mission.

Le Giornate della trasparenza — Gli open day dellestituzioni scolastiche

L’'USR per I'Umbria presenta annualmente in occasidelle Giornate della trasparenza previste
dall'art. 10, comma 6, del decreto legislativo 8/2013, l'attivita svolta in materia di trasparenza

prevenzione della corruzione, servizi al pubbliomgndo particolare attenzione alle ricadute di tali
attivita sulle istituzioni scolastiche.

| destinatari dell'iniziativa sono tutti gli Stakellder del’lUSR e I'intera comunita scolastica senza
dimenticare il coinvolgimento degli EELL per leevlanti competenze in materia di istruzione e
formazione.

Con riguardo alle modalita di svolgimento della Geta della trasparenza, essa viene organizzata
dall’'Ufficio Scolastico Regionale negli ultimi medell’anno allo scopo di realizzare, attraverso
momenti di incontro/confronto con i principali seddolder, una partecipazione sempre piu
consapevole degli stessi, accrescere e migliorargualita dei servizi erogati all'utenza e
promuovere e diffondere alcuni dei progetti piuawativi posti in essere dallAmministrazione
scolastica. In particolare, 'USR invita nel mesegedente I'evento, ciascuna Istituzione Scolastica
della Regione a partecipare con una rappresentiliatituto stesso, composta da docenti, ATA,
alunni, genitori degli alunni, oltre che dalle frguapicali dell'Istituto stesso (DS, DSGA, vicari).

La medesima iniziativa sara opportunamente rejliadivello di istituzione scolastiche e potranno,
in ragione delle specifiche forme di autonomie mgsciute alle scuole, anche coincidere con le
giornate di “Open day” in cui quindi oltre a pretae il progetto di istituto particolare attenzione
dovra essere posta all’attuazione delle misureadptarenza nella scuola con particolare riferimento
all'illustrazione della sezione Amministrazione 3parenza e all’attuazione dell’istituto
dell'accesso civico”.

Gli specifici contenuti delle due tipologie di giate verranno preventivamente definiti anche con il
contributo di organismi, portatori di interesse Ifficati e dell'intera comunita scolastica di
riferimento, per una piu efficace finalizzaziondleéniziative ed affronteranno quindi le tematiche
legate alla trasparenza e all'integrita con modatite favoriscano il dialogo e il confronto.

Le giornate costituiscono inoltre un valido struneeanche per acquisire riscontri sul grado di
soddisfacimento alle diverse tipologie di utenzalastica con riguardo alla comprensibilita,
accessibilita e utilizzabilita dei dati pubblicatper individuare ulteriori necessita di informamo
nell'ottica del processo di miglioramento contirdedla trasparenza.
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Per consentire la partecipazione degli Stakeholléinterno delle Giornate sono previste apposite
sessioni dedicate all’ascolto dei medesimi al fiie raccogliere proposte, suggerimenti ed
osservazioni anche attraverso la compilazione dstgonari di gradimento.

| contributi emersi consentiranno di disporre dineénti utili per la ridefinizione dei documenti di
programmazione dellUSR per le istituzioni scolelséi e per migliorare i livelli dei servizi e della
trasparenza.

Il programma delle azioni nell’arco del triennio 2019-2021

Si riassumono, nella sottostante tabella, le aziesposte nel paragrafo precedente con
indicazione, per ciascuna di esse, dei tempi ttuazione e delle strutture preposte alla
realizzazione.

Giornata della Cittadini, utenti, portatori Novembre- Responsabile della
Trasparenza dell’lUSR di interesse, enti Dicembre prevenzione della
per ’Umbria territoriali, associazioni e 2019 corruzione e della
organismi espressione di trasparenza delle
realta locali del mondo 2020 istituzioni scolastiche
della scuola, 2021
Giornata della Cittadini, utenti, portatori Dicembre - Responsabile della
Trasparenza delle di interesse, enti Febbraio prevenzione della
Istituzioni territoriali, associazioni e corruzione e della
R .. . . 2019
scolastiche organismi espressione di trasparenza delle
realta locali del mondo 2020 istituzioni scolastiche
della scuola, 2021 - Dirigenti scolastici
Questionari di Cittadini, utenti, Novembre - Responsabile della
gradimento sui livelli portatori di interesse, Marzo 2019 - prevenzione della
di trasparenza enti territoriali, 2020-2021 corruzione e della
associazioni e organismi trasparenza delle
espressione di realta istituzioni scolastiche
locali del mondo della - Dirigenti scolastici
scuola,

5.1.2 - Il processo di attuazione della trasparenza: soggetti competenti all’attuazione
delle misure per la trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruzione della trasparenza

Il Responsabile della prevenzione della corruziengella trasparenza esercita i compiti attribuiti
dalla legge ed e, in particolare, preposto a:

- controllare e assicurare la completezza, la chzarebaggiornamento delle informazioni
rese accessibili mediante la pubblicazione;

- controllare sul corretto adempimento da parte aelihinistrazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa e di queflirescritti dal Responsabile della
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prevenzione della corruzione e della traspareramgollare che le misure della trasparenza
siano collegate con le misure e gli interventi w&vdal Piano di prevenzione della
corruzione;

- svolgere stabilmente un'attivita di controllo sdEmpimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente;

- segnalare all'organo di indirizzo politico e allAg, i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione ai fidell'attivazione del procedimento
disciplinare e delle altre forme di responsabilita.

5.1.3 - Obblighi per le istituzioni scolastiche

Individuazione dei dirigenti scolastici quali Respasabili della Trasmissione e pubblicazione
dei dati

Tutti i dirigenti scolastici (art.43 co0.3, del Dslgn.33/13) sono coinvolti nell'attuazione della
trasparenza e contribuiscono a garantire il temaest regolare flusso delle informazioni da
pubblicare nella sezione “Amministrazione Traspaaéndell’lstituzione scolastica da ciascuno
diretta, ai fini del rispetto dei termini di leggequindi, provvedono all'invio alla pubblicaziodei
dati, delle informazioni e del trattamento dei dagrsonali, nellambito delle materie di propria
competenza.

La Tabella degli obblighi, riportata in allegatoagicolata conformemente alle indicazioni di cli a
novellato D.lgs.33/2013 e alla Delibera 1310/20HI'ANAC, definisce i responsabili della
individuazione e /o elaborazione e pubblicazionedd# senza indicarne lo specifico nominativo,
ma consentendo ugualmente l'individuazione dei alspbili, indicati in termini di posizione
ricoperta nell’organizzazione. Unitamente al Resadiie per la prevenzione della corruzione e
della trasparenza tutti i dirigenti scolastici hanmoltre, I'obbligo di controllare e assicuraee |
regolare attuazione dell’accesso civico, sempligemeralizzato, sulla base di quanto stabilito dal
D.Lgs.33/2013 come modificato dal D.Lgs.97/2016.

Essi devono:

1. conformarsi ad alcune indicazioni operative forrd#dl’ANAC, nella Delibera 1310 de 28
dicembre, predisponendo dati, documenti ed inforomazda pubblicare nella sezione
“Amministrazione trasparente”

a. esposizione in tabelle dei dati oggetto di publkimae: I'utilizzo, ove possibile,
delle tabelle per I'esposizione sintetica dei dddicumenti ed informazioni aumenta,
infatti, il livello di comprensibilita e di sempitd di consultazione dei dati,
assicurando agli utenti della sezione “Amministazi trasparente” la possibilita di
reperire informazioni chiare e immediatamente fifijib

b. indicazione della data di aggiornamento del datmuchento ed informazione: si
ribadisce la necessita, quale regola generalespdiree, in corrispondenza di ciascun
contenuto della sezione “Amministrazione traspa’enf data di aggiornamento,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione dguella del successivo
aggiornamento.

2. provvedere ad elaborare i dati e le informazioreanpetenza curandone la completezza, la
tempestivita, la semplicita di consultazione, lampoensibilita, I'omogeneita, la facile
accessibilita, nonché la conformita ai documeriginali in possesso dell'lamministrazione.

3. Bisognera dare, inoltre, indicazione della lorovyemienza, garantendone la riutilizzabilita e
utilizzando per la pubblicazione la tipologia drrf@to aperto (es: .rtf, per i documenti di
testo e .csv per i fogli di calcolo) nel rispetto gqlianto previsto dalle disposizioni che
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regolano la materia richiamate nel Documento tecnsui criteri di qualita della
pubblicazione dei dati di cui all’allegato 2 dedlalibera ANAC (ex CIVIT) n.50/2013;

4. adempiere agli obblighi di pubblicazione, di cuaalabella degli obblighi sotto riportata,
garantendo il tempestivo e regolare flusso delferinazioni da pubblicare ai fini del
rispetto dei termini stabiliti dalla legge;

5. nel caso in cui i dati e le informazioni siano av@ti in una banca dati, assicurare il
popolamento dell’archivio e provvedere, con le nsade modalita, all'aggiornamento
periodico dei dati e delle informazioni secondddmpistica indicata nella tabella e, in ogni
caso, ogni qualvolta vi siano da apportare mod#idignificative dei dati o si debba
provvedere alla pubblicazione di documenti urgenti.

by

L'art. 8 del d.lgs. 33/2013 sulla decorrenza easwllurata della pubblicazione e stato in parte
modificato in relazione all'introduzione dell’igtiio dell’accesso civico generalizzato. La durata
ordinaria della pubblicazione rimane fissata inqa@ anni, decorrenti dal 1° gennaio dell'anno
successivo a quello da cui decorre I'obbligo di lidazione (co. 3) fatti salvi i diversi termini
previsti dalla normativa per specifici obblighit(at4, co. 2 e art. 15 co. 4) e quanto gia previsto
materia di tutela dei dati personali e sulla dudkla pubblicazione collegata agli effetti degdti a
pubblicati. Un'importante modifica &, invece, qae#lpportata all’art. 8, co. 3, dal d.lgs. 97/2016:
trascorso il quinquennio o i diversi termini sopiehiamati, gli atti, i dati e le informazioni non
devono essere conservati nella sezione archivicitiel che quindi viene meno. Dopo i predetti
termini, la trasparenza e assicurata mediantedailpiéita di presentare l'istanza di accesso cidco
sensi dell’art. 5 comma 2.

La rete dei Referenti

Con l'obiettivo di consentire l'effettiva attuaziendelle misure di Trasparenza, nellUSR per
'Umbria sono individuati nei Dirigenti degli AmbifTerritoriali i Referenti del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

by

La figura del Referente e stata, quindi individuatacapo a colui che, avendo la migliore
conoscenza sulle lIstituzioni Scolastiche del pmperritorio, possa, oltre che supportare il
Responsabile della prevenzione della corruzioneelta drasparenza, anche migliorare i flussi
comunicativi con le 1ISS. di competenza, garantirerispetto dei tempi e/o scadenze di
pubblicazione, diffondere in modo capillare la atdt della “trasparenza”.

| Referenti hanno compiti di impulso, coordinamemtmnitoraggio e verifica dell'andamento delle
attivita sulla trasparenza, in particolare conriifeento al flusso delle informazioni da pubblicare,
aggiornare e monitorare in modo tempestivo e regplael rispetto delle disposizioni vigenti, da
parte dei dirigenti responsabili della trasmissideedati.

Essi operano al fine di favorire un continuo dialogpl Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza, anche con la findii fare emergere, laddove vi siano, eventuali
fattori di criticitda. In caso di richieste di acsescivico generalizzato, i Dirigenti di Ambito
Territoriale, in qualita di referenti, sono cointrober garantire la congruita della risposta e il
rispetto dei tempi intervenendo, in caso di istawmlzariesame, direttamente sulle Istituzioni
Scolastiche inottemperanti o riferendo tempestivémeal RPCT, segnalando allo stesso la
necessita dell'intervento sostitutivo.

L’Autorita nazionale anticorruzione ha ricordato echgli obblighi di collaborazione col
Responsabile per la prevenzione della corruzicer@nano tra i doveri di comportamento compresi
in via generale nel codice “deontologico” approveta il DPR 62/2013.

Pertanto, la violazione di tali doveri e passililespecifiche sanzioni disciplinari.
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Le tipologie di dati da pubblicare

La sezione “Amministrazione Trasparente” delletugtioni scolastiche deve essere articolata
conformemente alle indicazioni di cui all'allegatxnico del Decreto legislativo 33/2013 e dalla
Delibera n. 1310/2016 del’lANAC, come esposto nébdella degli obblighi sotto riportata.

Si aggiunge che I'impegno delle istituzioni scotde nel prossimo triennio deve essere rivolto al
completamento della sezione "Amministrazione tresqma", sia con riguardo all'ampliamento del
ventaglio dei dati e informazioni che alla quatii medesimi.

La trasparenza come una delle principali misurinadella prevenzione della corruzione € inoltre
sviluppata nel Piano Triennale per la prevenzioakadcorruzione soprattutto con riferimento a
guei dati la cui pubblicazione (anche se normatesat prevista), € considerata rilevante in quanto
ricadente in un ambito considerato, dalla stesggeleanticorruzione, a rischio specifico di
accadimenti corruttivi.

Cio avviene, in particolare, con i dati e le inf@azioni relative ai bandi di gara e ai contrattcdi
alla legge 190/2012.

| suddetti dati sono monitorati dal Responsabile lae prevenzione della corruzione e della
trasparenza ai fini dell’'applicazione delle relatmisure di prevenzione, costituendo la base della
piattaforma informativa a supporto del medesimopRasabile. In tal senso, & fondamentale che il
Responsabile e i Referenti e i Dirigenti scolastcintribuiscano, in un’ottica di sinergica
collaborazione col Responsabile della prevenziongilando sul regolare afflusso dei dati
pubblicati dalle istituzioni scolastiche e sul lsegolare aggiornamento.

Poiché inoltre I'accesso civico viene in considarag anche quale istituto “sintomatico” utile ai
fini della prevenzione della corruzione, ciascurrigginte scolastico provvedera ad inviare al
Responsabile della prevenzione della corruzioneella drasparenza con cadenza semestrale, un
report sugli accessi con la sintetica indicazioeé tgbo di istanza o di richiesta e del riscontro
effettuato.

Misure di monitoraggio e vigilanza

Nella considerazione che la materia della trasgarefiene a costituire una sezione specifica del
Piano triennale per la prevenzione della corruzemnentra fra le misure di prevenzione previste da
guest'ultimo, il monitoraggio e la vigilanza sutfaazione degli obblighi di cui al Decreto
legislativo 33/2013 acquista una valenza piu arepia significato in parte innovativo.

Il monitoraggio sull'assolvimento degli obblighi dubblicazione & predisposto annualmente dal
Responsabile della prevenzione della corruzionella trasparenza su tutte le istituzioni scolastich
del territorio.

In particolare, le azioni consistono nel monitordréunzionamento complessivo del sistema di
prevenzione della corruzione e trasparenza e religporre una Relazione annuale sullo stato del
medesimo, nel verificare I'assolvimento degli opilin materia di trasparenza.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettivoutilizzo dei dati da parte degli utenti della
sezione “Amministrazione trasparente”

Tutti i dati ed i documenti oggetto di pubblicazzoobbligatoria ai sensi del Decreto legislativo n.
33/2013 e compresi nella Tabella degli obblighing@no pubblicati online sul sito istituzionale

delle istituzioni scolastiche e organizzati nekziene denominata "Amministrazione trasparente”
raggiungibile da un link posto nell’homepage dil siesso.
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In essa sono consultabili i dati concernenti leoxdi riferimento collocati in apposite sottose#io
di primo e di secondo livello corrispondenti a deeldelineate per tutte le pubbliche
amministrazioni dal’ANAC con la Delibera n. 131045.

Per quanto attiene gli aspetti piu strettamentei¢ede modalita di pubblicazione dei dati sui sit
istituzionali si conformano alle indicazioni datalld "Linee guida per i siti web della PA", per
lanno 2011, (art. 4 della Direttiva n. 8/2009 déinistro per la pubblica amministrazione e
l'innovazione) in merito a:

0 trasparenza e contenuti minimi dei siti pubblici;
aggiornamento e visibilita dei contenuti;
accessibilita e usabilita;

classificazione e semantica,

formati aperti;

0 contenuti aperti.

© O O0Oo

Nella sezione del sito web “Amministrazione tragpée” sono indicate le tipologie dei dati dei
guali e obbligatoria la pubblicazione.

| dirigenti scolastici, quindi, presteranno partaze attenzione al mantenimento ed aggiornamento
delle informazioni contenute sul sito internet idiscuna Istituzione Scolastica con riferimento:

1. all'elaborazione degli strumenti di programmaziomedi rendicontazione delle attivita
consistenti in: Piano offerta formativa, programamauale, relazione medio periodo e conto
consuntivo;

alla contrattazione integrativa, relazione tectinanziaria e illustrativa;

al rispetto degli obblighi di pubblicazione di degiativi alla organizzazione e attivita della
scuola, incarichi di collaborazione e consulenzalutazione performance e la
differenziazione dei premi individuali, dati aggatigall'attivita amministrativa, atti relativi
alle attivita degli organi collegiali, tempi di pagento dellAmministrazione, dati relativi ai
procedimenti amministrativi e controlli su dichiai@ni sostitutive e acquisizione d'ufficio
degli atti, graduatorie di istituto.

w N

Tutte le iniziative adottate per il raggiungimemtegli obiettivi del programma e il loro stadio di
attuazione saranno verificabili dai portatori dieresse e dai cittadini e costituiranno al tempo
stesso un valido strumento per consentirne il imiginento continuo.

Albo Pretorio e Amministrazione Trasparente

Albo pretorio e Amministrazione trasparente sormics® completamente autonome e distinte del
sito istituzionale di ciascuna istituzione scoleesti

L'obbligo di affissione degli atti allalbo pretarie quello di pubblicazione sui siti istituzionali
all'interno della sezione “Amministrazione traspaeg svolgono funzioni diverse. La
pubblicazione di atti allAlbo Pretorio on-line énélizzata a fornire presunzione di conoscenza
legale degli stessi, a qualunque effetto giuridggecifico essa assolva (pubblicita, notizia,
dichiarativa, costitutiva, integrativa dell’effidga¢ ecc.). La pubblicazione di dati e informaziami
“Amministrazione Trasparente”, invece, consentaddilizzare il principio di accessibilita totale
delle informazioni concernenti l'organizzazionéagtivita' delle pubbliche amministrazioni, al fine
di realizzare un'amministrazione aperta e al sendei cittadini. In questa sezione sono riporiati
riferimenti e i documenti volti a favorire la tragenza dell'azione amministrativa.

Nell’'Albo pretorio online occorre pubblicare glitiabella loro interezza, avendo pero cura di
omettere i dati non pertinenti ed eccedenti altpsc(che nel caso di specie € la pubblicita legale)
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L'atto deve rimanere pubblicato esclusivamentdlgmriodo imposto dalla legge (di norma 15 gg)
e poi deve essere rimosso dalla parte pubblicalbsllpretorio.

In termini generali, in Amministrazione trasparentanno pubblicati solo e soltanto i dati
informazioni e documenti oggetto di pubblicaziomblayatoria ai sensi della vigente normativa per
un periodo che I'art. 8, c. 3, del d.Igs. n. 33/2@i$sa a cinque anni.

Tutto cio vuol dire che per taluni dati, informazioe documenti occorrera procedere ad una doppia
pubblicazione nella sezione del sito dedicata #I0A on line e in quella dedicata ad
Amministrazione trasparente secondo la specifisaiplina.

Accesso civico

All'obbligo del’Amministrazione di pubblicare i diae le informazioni, corrisponde il diritto di
chiunque di richiedere i documenti, le informazioriidati che le pubbliche amministrazioni hanno
omesso di pubblicare.

L’art. 5 del d.lgs. 33/2013, modificato dall’artdel d.lgs. 97/2016, riconosce a chiunque:

a) il diritto di richiedere alle Amministrazionodumenti, informazioni o dati per i quali € presist
la pubblicazione obbligatoria, nei casi in cui gtessi non siano stati pubblicati nella sezione
“Amministrazione trasparente” del sito web istituzale (accesso civico “semplice”);

b) il diritto di accedere ai dati e ai documenrgiahuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori
rispetto a quelli oggetto di pubblicazione ai sededid.lgs. 33/2013, nel rispetto dei limiti relati
alla tutela di interessi giuridicamente rilevargcendo quanto previsto dall'articolo 5-bis (accesso
civico “generalizzato”). Per quest'ultimo tipo diaesso occorre fare riferimento alle Linee guida
dellANAC, di cui alla Delibera n. 1309 del 28 dmbre 2016, in cui sono date specifiche
indicazioni e alla circolare n. 2/2017 del Diparinto per la funzione pubblica.

Per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazionermativamente previsti, il legislatore ha
confermato l'istituto dell’'accesso civico “semplioeolto ad ottenere la corretta pubblicazione dei
dati rilevanti ex lege, da pubblicare all'internelld sezione “Amministrazione trasparente”.

L’accesso civico viene attuato tramite misure ckeassicurano l'efficacia, la tempestivita e la
facilita per il richiedente.

hY

La richiesta di accesso civico “semplice” & gratuiton deve essere motivata e va presentata, in
prima istanza, al dirigente scolastico secondgpkxi§iche modalita individuate e comunicate sui
siti istituzionali delle singole istituzioni scotashe nella sezione “Amministrazione Trasparente” —
Altri contenuti — Accesso civico. Tale scelta eargsecessaria considerata la numerosita delle
istituzioni sul territorio regionale e l'esigenza darantire la qualitd delle informazioni da
pubblicare, la correlazione con i bisogni informapropri di ogni istituzione scolastica, il loro
costante aggiornamento, la completezza, la tenwitaéstiei dati. Il Dirigente scolastico ricevuta la
richiesta e verificatane la fondatezza, cura lantiasione dei dati e delle informazioni ai finildel
pubblicazione richiesta nel sito web entro trentarg e la contestuale trasmissione al richiedente,
ovvero, la comunicazione al medesimo dell'avvenuibblicazione, indicando il collegamento
ipertestuale a quanto richiesto. Qualora quantuesto risulti gia pubblicato, il dirigente scolast

ne da comunicazione al richiedente e indica iltiadecollegamento ipertestuale.

Nel caso di ritardo 0 mancata risposta nei temevipti, il richiedente puo ricorrere al Titolarel de
potere sostitutivo individuato nel Responsabileladgbrevenzione della corruzione e della
trasparenza per le istituzioni scolastiche dellgi&se Umbria secondo modalita di seguito indicate.

Il Titolare del potere sostitutivo, ricevuta lalriesta e verificatane la fondatezza per il trardgé
Referente dispone, entro 15 giorni, la pubblicagjancura del dirigente scolastico, del dato cedell
informazioni oggetto di richiesta nel sito web delcuola e la contestuale trasmissione al
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richiedente, ovvero, la comunicazione al medesimnetyasdvenuta pubblicazione, indicando |l
collegamento ipertestuale.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto, ciagsta istituzione scolastica provvede a pubblicare
nella sopraindicata sezione di Amministrazione paasnte, I'apposito modulo allegato al presente
Piano.

L’accesso civico generalizzato, introdotto dall'a&rtomma 2 del decreto legislativo 14 marzo 2013
n. 33 come modificato dal decreto legislativo 25ggia 2016 n.97, € il diritto di chiunque di
richiedere i documenti, le informazioni o i datiarioria quelli oggetto di pubblicazione
obbligatoria, nel rispetto dei limiti relativi allatela di interessi pubblici e privati giuridicame
rilevanti, secondo quanto previsto dall’art. 5 ¢é$ suddetto decreto legislativo.

Anche tale richiesta di accesso civico é gratuiten deve essere motivata ma occorre identificare in
maniera chiara e puntuale i documenti o atti diregse per i quali si fa richiesta; non sono, danqu
ammesse richieste di accesso civico generiche. roiaistrazione non é tenuta a produrre dati o
informazioni che non siano gia in suo possessooahemto dell'istanza.

L’istanza va presentata al Dirigente scolasticepoasabile del procedimento.

La richiesta pu0 essere inviata tramite posta ardin PEO O PEC all'istituzione scolastica che
detiene i dati o i documenti oggetto di accessadDifigente scolastico provvedera ad istruire
listanza secondo i commi 5 e 6 dell'art. 5 delgd.l 33/2013, individuando preliminarmente
eventuali controinteressati cui trasmettere copidiistanza di accesso civico. Il controinteressato
potra formulare la propria motivata opposizione r@ntlO0 giorni dalla ricezione della
comunicazione, durante i quali il termine per landasione resta sospeso; decorso tale termine
'amministrazione provvede sull'istanza (quinditekmine di conclusione puo allungarsi fino a 40
giorni).

Laddove sia stata presentata opposizione e |'amtragione decide comunque di accogliere
l'istanza, vi & I'onere di dare comunicazione detaccoglimento al controinteressato e gli atti o
dati verranno materialmente trasmessi al richieglamin prima di 15 giorni da tale ultima
comunicazione.

I comma 7 dell’art. 5 prevede che nelle ipotesirdincata risposta entro il termine di 30 giorni (0
in quello piu lungo nei casi di sospensione perdmunicazione al controinteressato), ovvero nei
casi di diniego totale o parziale, il richiedentgpresentare richiesta di riesame al Responsabile
della prevenzione della corruzione e della trasparee della trasparenza per la istituzioni
scolastiche della regione Umbria all'indirizzo etlndirezione-umbria@istruzione.it che decide
con provvedimento motivato entro 20 giorni.

Al fine di agevolare I'esercizio del diritto ciaswaistituzione scolastica provvede a pubblicare sul
proprio sito istituzionale sezione Amministraziotnasparente accesso civico I'apposito modulo
allegato al presente Piano.

| Responsabili dell'accesso civico “generalizzatow all'art. 5 comma 2 del decreto legislativo 14
marzo 2013 n. 33 come modificato dal decreto lagisd 25 maggio 2016 n.97 sono i Dirigenti
scolastici responsabili dei procedimenti di compege

La tutela dell'accesso civico € disciplinata dati2éo legislativo 2 luglio 2010, n. 104.

Trasparenza nelle gare

A norma del comma 32 dell’articolo 1 della legg®/P®12, per ciascuna gara d’appalto le stazioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei propringtd:

a) la struttura proponente;
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b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare g

d) [l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) 1tempi di completamento dell'opera, servizio mftura;
g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberametzicabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici. Le amministrammi
trasmettono in formato digitale tali informazioni’ANAC. In precedenza la trasmissione era
effettuata all’Autorita di Vigilanza dei contragiubblici. Come gia precisato, I'articolo 19 del DL
90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge12014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniei (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni
all'Autorita nazionale anticorruzione. L’ANAC quinpubblica nel proprio sito web in una sezione
liberamente consultabile da tutti i cittadini, @etbformazioni sulle gare catalogate in base alla
tipologia di stazione appaltante e per regione.

Ciascuna istituzione scolastica dovra procedeee @lbblicazione sul sito web istituzionale, nella
sezione ‘Amministrazione trasparente’, sotto-sezidnprimo livello ‘Bandi di gara e contratti’,
delle informazioni prescritte in formato tabella¥d.S entro il 31 gennaio di ogni anno.

Dette informazioni in formato .XLS dovranno esseadéiresi, trasmesse al Responsabile della
prevenzione della corruzione entro e non oltredilfdbbraio di ciascun anno all’indirizzo di posta
elettronica prevenzionecorruzione@istruzione.umbrjad fine di consentire il monitoraggio
sull’effettivo assolvimento dell'obbligo.

Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante — RASA

Ogni stazione appaltante é tenuta a nominare bjettm responsabile (RASA) dell'inserimento e
dell’'aggiornamento annuale degli elementi ideraitfic della stazione appaltante stessa.

Il suddetto soggetto responsabile € unico per s@zione appaltante, intesa come amministrazione
aggiudicatrice od altro soggetto aggiudicante,gaddente dall’articolazione della stessa in uno o
piu centri di costo. L'individuazione del RASA é&ésa come misura organizzativa di trasparenza in
funzione di prevenzione della corruzione.

Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatd nelllAnagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), 'USR per I'Umbria ha individuato nella figa del dirigente scolastico quale RASA per
l'istituzione scolastica di propria competenza. dvVallegato “RASA”).

5.2 — Regolamento UE 679/2016 - Regolamento generallla protezione dei dati

Premessa

Il Regolamento (UE) 679/2016 (Regolamento genesalia protezione dei dati, denominato anche
GDPR - General Data Protection Regulation) e datentirettamente applicabile in tutti gli Stati
membri dell’'Unione Europea il 25 maggio 2018 e, #ialsettembre 2018, & entrato in vigore |l
D.Lgs 101 del 10 agosto 2018 recdridesposizioni per 'adeguamento della normativazianale
alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/679 Ballamento europeo e del Consiglio, del 27
aprile 2016, relativo alla protezione delle persofigiche con riguardo al trattamento dei dati
personali, nonche' alla libera circolazione di tatlati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(regolamento generale sulla protezione dei dati).
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Il GDPR tutela il diritto alla protezione dei datrsonali, al fine di garantire che il trattamedénli
stessi sia conforme alle regole e ai principi ditaldlalla legge. Il Regolamento mira altresi ad
adeguare il quadro normativo vigente al mutato estot sociale ed economico e ad assicurare un
livello coerente di protezione delle persone fisiah tutta I'Unione, nonché a prevenire le disgarit
che possono ostacolare la libera circolazione aeipgrsonali nel mercato interno.

Per dati personali si intendono le informazioni ciuentificano o rendono identificabile,
direttamente o indirettamente, una persona fisiczh@ possono fornire informazioni sulle sue
caratteristiche, le sue abitudini, il suo stilevitia, le sue relazioni personali, il suo statoaluge, la
Sua situazione economica.

Nello specifico, le previsioni del GDPR prendonoesame l'intero ciclo di trattamento dei dati
personali, da intendersi come lo svolgimento dilgjasi operazione o complesso di operazioni
avente ad oggetto la gestione dei dati persownainc¢lusa la raccolta, la modifica, la conservaEo

e la cancellazione degli stessi.

Tutte le Pubbliche Amministrazioni sono tenute atkguare l'organizzazione, in termini di
processi, persone e tecnologia, alle disposiziehR&egolamento, al fine di assicurare la corretta e
trasparente gestione delle informazioni trattdee@otezione dei dati.

L’'obbligo di adeguamento rispetto al mutato quadoomativo in materia di protezione dei dati
personali riguarda pertanto anche le istituzioolastiche educative statali.

Contesto delle Istituzioni Scolastiche

Le istituzioni scolastiche ed educative statalUimbria sono 140, distribuite su circa 1000 plessi,
con un personale impiegato di 15.782 dipendentiredumero di alunni di 117.744.

L’'organizzazione operativa delle istituzioni scoietse € contraddistinta da una significativa
complessita connessa ad un contesto istituziondéil®lato, che si sostanzia in una pluralita di
scambi informativi con numerosi stakeholder. NeNolgimento delle proprie attivita, le scuole si
interfacciano, oltreche con '’Amministrazione Ceaigr e Periferica (MIUR, USR), con diversi
soggetti pubblici e privati: dalle regioni ai comudalle Universita agli Istituti di Ricerca, dall’

INPS al MEF, dalle associazioni di categoria a digdipologie di imprese private.

Alla luce del contesto in cui operano, le Istitudisecolastiche svolgono una vasta gamma di attivita
di trattamento dei dati personali sia con riguaaddati acquisiti direttamente dagli interessati (i
soggetti ai quali si riferiscono i dati), sia coguardo a dati forniti da terzi. A titolo esemptditivo,

il trattamento di dati personali avviene infattilllzenbito delle procedure di iscrizione a scuola
degli alunni, di gestione e verifica degli esistolastici, di attivazione di progetti in alternanza
scuola lavoro con Universita, imprese e associaziocategoria, di gestione e pubblicazione delle
graduatorie relative al personale docente e ATA, ec

La gestione di tali attivita, e piu in general@drcorso di adeguamento alle disposizioni del GDPR,
presuppone pertanto un significativo impegno ddepdelle Istituzioni Scolastiche in termini di
allineamento dell'organizzazione, dei processasiolo e delle competenze del personale.

Le indicazioni del MIUR

I MIUR, con nota prot. n° 563 del 22 maggio 20Merie per oggetto:Regolamento Generale
sulla Protezione dei Dati (UE/2016/679) - Respoiisadbella protezione dei dati personali - Prime
indicazioni per le Istituzioni scolastichéha chiarito che ciascun istituto scolastico, eonoto, in
virtu della propria autonomia, deve dotarsi in piéoritaria del Responsabile della protezione dati
personali. Tale figura, interna o esterna, deveeresgonnotata dai requisiti di autonomia e
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indipendenza, operare senza conflitto di interegsossedere specifiche competenze in materia di
trattamento dei dati personali.

Tenendo conto della previsione dell'articolo 37noma 3 del Regolamento riguardo alla nomina di
un unico Responsabile della protezione dei datppeautorita pubbliche, & consentito a piu scuole
di avvalersi di un unico Responsabile.

L’Ufficio Scolastico Regionale per 'Umbria ha stmlin questo ambito un fondamentale ruolo di
interlocuzione e di coordinamento nei confrontileleistituzioni scolastiche per promuovere
soluzioni condivise. E’ stato promosso un incomtpa le scuole polo di ambito, al fine di facilitare
un confronto in tempi rapidi, che potesse tenetadelle peculiarita territoriali della regione.

L'atto di designazione di un unico Responsabildadptotezione dei dati personali poteva, ad
esempio, avvenire attraverso la decisione congidinsguole gia costituite in reti di scopo poste in
essere per l'attuazione di procedure amministrativi@teresse comune, oppure stipulare accordi
volti all'individuazione di un unico Responsabilelld protezione dei dati personali, attraverso il
coinvolgimento contestuale degli istituti scolastidislocati nello stesso ambito regionale,

provinciale o subprovinciale, a seconda delle pagtd territoriali, soddisfacendo, comunque, il

requisito della cosiddetta "raggiungibilita” del 9pensabile per la protezione dei dati proprio per
assicurare un efficace supporto al Titolare détanaento.

Ulteriori indicazioni operative sono state comutecdal MIUR alle istituzioni scolastiche, con nota
prot. 877 del 3 agosto 2018, relativamente al tegidelle attivita di trattamento per le istituzion
scolastiche. Nella suddetta nota si fa riferimeadtéatto che I'ufficio del Responsabile protezione
dati del MIUR ha definito con il contributo di alaudirigenti scolastici e con la condivisione delle
organizzazioni sindacali, uno schema di registitedstivita di trattamento, in analogia con quello
in uso dallo stesso Ministero, che le istituziocnlastiche, nell’ambito della propria autonomia ed
in qualita di titolari del trattamento dei dati ldro competenza, hanno la possibilita di utilizzare
come modello di riferimento con tutti gli adattartierne ritengono opportuni.

Il registro del trattamento

I MIUR, insieme allo schema di registro e alladpubperativa, ha fornito alle scuole una nota
metodologica, che illustra la modalita utilizzata fa compilazione del Registro delle attivita
di trattamento rispetto ad un sotto insieme di @sscgestiti dalle istituzioni scolastiche, nella
nota metodologica vengono riportati esempi relaivseguenti processi:

o Gestione Iscrizioni;
o Gestione carriera scolastica alunni;
o Gestione del personale docente — contrattualizaazio

5.3 - Adozione di misure per la tutela del whistlelower

L'art. 1 della legge 30 novembre 2017, n. 113sposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui sian@ruti a conoscenza nell'ambito di un rapporto di
lavoro pubblico o privato’modifica I'articolo 54-bis del decreto legislati86 marzo 2001, n. 165,
in materia di tutela del dipendente o collaboratire segnala illeciti.

La legge interviene su uno specifico profilo relatal cdwhistleblowing espressione con cui
si designa la segnalazione di attivita illecitel'asiministrazione pubblica o in aziende private, da
parte del dipendente che ne venga a conosc&nzélow the whistlesignifica "soffiare il
fischietto’, come un tempo faceva il poliziotto nel tentatiliofar cessare un'azione illegale (ne

61



dettava una disciplina gia la "Lincoln Law" del B3&arata nel pieno della guerra civile americana
per far fronte alle frodi negli approvvigionamenti)

Il profilo su cui il disegno di legge interviendaeprotezione del dipendente che segnali illeciti,
rispetto a misure discriminatorie 0 comunque pegalti, entro il rapporto di lavoro, pubblico o
privato. Tale protezione €& prevista da numerosiiatérnazionali, come la Convenzione ONU
contro la corruzione del 2003 (art. 33), ratificakall'ltalia con la legge n. 116 del 2009, e la
Convenzione del Consiglio d'Europa sulla corruzi(aré 9), ratificata con legge n. 112 del 2012;
la necessita di analoga protezione si ritrova nalteomandazioni del Working group on bribery,
incaricato del monitoraggio sull'attuazione dellanwenzione Ocse del 1997 sulla lotta alla
corruzione degli impiegati pubblici nelle operazienonomiche internazionali (ratificata con legge
n. 300/2000), nelle raccomandazioni del GRECO (dupe d'Etats contre la corruption) organo
del Consiglio d'Europa deputato al controllo ddéguamento degli Stati alle misure anti-
corruzione; nonché dal G-20 Anti-corruption workiggoup, costituito in ambito Ocse, che ha
predisposto i Guiding principles for whistleblowmotection legislation.

Nell'ordinamento italiano, la legge n. 190 del 2QEzante Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita aglubblica amministrazione) ha introdotto - in
relazione alla sola pubblica amministrazione - prima generale disciplina sulla protezione del
dipendente che segnala illeciti di cui sia venutm@oscenza in ragione del suo ruolo di dipendente
pubblico. La legge ha, infatti, introdotto nel Teesinico del pubblico impiego (decreto legislativo
n. 165 del 2001) l'articolo 54-bis.

In argomento, il Piano nazionale anticorruzione APNprevede che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare i neceasadrgimenti tecnici affinché trovi attuazione la
tutela del dipendente che effettua segnalaziorgudiall'art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del 2001.
L'adozione delle iniziative necessarie deve esgeewista nell'ambito del Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC) come interveatoealizzare con tempestivita.

L'Autorita nazionale anticorruzione, all'esito dnau consultazione pubblica conclusasi nel
marzo 2015, ha emanato (Determinazione n. 6 deb@8ie 2015, pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale del 14 maggio 2015) specifiche Linee guigkr le pubbliche amministrazioni in merito ai
modelli da adottare per la tutela del dipendentebpco che segnala illeciti.

Su un piano piu generale, obblighi di segnalazitirreati da parte del pubblico ufficiale che ne
sia venuto a conoscenza nell'esercizio o a caua giee funzioni sono previsti dall'art. 361 del
codice penale: I'omissione o il ritardo di denuradl@utorita giudiziaria, o ad un‘altra autorittea
guella abbia obbligo di riferirne, comporta la peledla multa da 30 a 516 euro; la pena € invece la
reclusione fino ad un anno, se il colpevole e ditiafe o un agente di polizia giudiziaria che ha
avuto comunque notizia di un reato del quale dovararapporto.

L'articolo 1 della legge, quindi, sostituisce fewto 54-bis del Testo unico del pubblico
impiego prevedendo, anzitutto, che colui il quale buona fede e nell'interesse dell'integritaalell
pubblica amministrazione - segnali al responsathéiéa prevenzione della corruzione dell'ente o
all'Autorita nazionale anticorruzione ovvero denualtautorita giudiziaria ordinaria o contabile le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto aastenza in ragione del suo rapporto di lavoro,
non possa essere - per motivi collegati alla segiale - soggetto a sanzioni, licenziato o
sottoposto a misure organizzative che abbianoteffetgativo di sorta sulle condizioni di lavoro.

L'ambito della segnalazione - comunque sottrattdirdito d'accesso agli atti previsto dalla
legge n. 241 del 1990 - risulta il medesimo rigpettquello di cui al vigente articolo 54-bis
riferendosi d'condotte illecite di cui sia venuto a conoscenkdipendente pubblico.

L'adozione eventuale delle misure discriminatoaecemunicata dall'interessato o dai sindacati
piu rappresentativi all'Autorita nazionale anticmione (ANAC), la quale a sua volta ne da
comunicazione al Dipartimento della funzione putdble agli altri organismi di garanzia, per le
determinazioni di competenza.

Rispetto al previgente articolo 54-bis, la disciplisi applicherebbe alle segnalazioni fatte dal
dipendente pubblico ibuona fedgritenendosi tali quelle circostanziate mossella ragionevole
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convinzione, fondata su elementi di fattche la condotta illecita si sia verificata. Laoma fede é
comunque esclusa ove il dipendente abbia agit@olpa grave.

Viene sancito il divieto di rivelare l'identita de¢gnalante l'illecito, oltre che nel procedimento
disciplinare, anche in quello penale e contabilel. ifocedimento penale, la segretezza dell'identita
e coperta in relazione e nei limiti del segretolidetyi d'indagine di cui all'articolo 329 del caoéi
di procedura penale. Nel processo contabile, fitenon puo essere rivelata fino alla fine della
fase istruttoria. Nel procedimento disciplinarepane confermato che l'identita del segnalante non
puo essere rivelata senza il suo consenso (serhpréaccontestazione disciplinare sia basata su
elementi diversi da quelli su cui si basa la semgiahe); tuttavia, se la contestazione disciplinare
sia fondata (anche solo parzialmente) sulla segmale, l'identita pud essere rivelata dietro
consenso del segnalante, diversamente rimanenddizzabile la segnalazione, ai fini del
procedimento disciplinare. La scelta di fondo épgdi modo, l'esclusione di segnalazioni in forma
anonima. E' confermato che la riservatezza detlaaazione importa la sua sottrazione all'accesso
amministrativo quale disciplinato dalla legge n1 2l 1990.

A tutela dell'istituto, vengono per la prima voltdrodotti meccanismi sanzionatori:

» qualora venga accertata, nell'ambito dell'istridt@ondotta dallANAC, l'adozione di
misure discriminatorie da parte dell'ente, fernstaedo gli altri profili di responsabilita,
'ANAC applica al responsabile che abbia adottaade tmisura una sanzione
amministrativa pecuniaria, da 5.000 a 30.000 euro.

» qualora venga accertata l'assenza ovvero la adoziomprocedure per l'inoltro e la
gestione delle segnalazioni non conformi alla gaeadi riservatezza del segnalante,
I'ANAC applica al responsabile la sanzione ammiatsta pecuniaria da 5.000 a 20.000
euro.

» qualora venga accertato il mancato svolgimentoatteel responsabile di attivita di
verifica e analisi delle segnalazioni ricevute,apiplica al responsabile la sanzione
amministrativa pecuniaria da 10.000 a 50.000 euro.

Secondo cui le nuove disposizioni, poi, non si @aplo alle segnalazioni che costituiscano
reati di calunnia o diffamazione o comunque reaimmessi con la denuncia, accertati anche solo
da sentenza di condanna in primo grado.

Fin dal 2014, al fine di predisporre le attivitacassarie a rendere fattiva la tutela del
dipendente pubblico che denuncia all'autorita giiadia o alla Corte dei conti, ovvero riferisce al
proprio superiore gerarchico o al Responsabileadelievenzione della corruzione e della
trasparenza condotte illecite di cui sia venutooaoscenza in ragione del rapporto di lavoro,
indicazioni sul funzionamento dell’istituto e l'imzo di casella di posta istituzionale sono state
pubblica sulla rete intranet (nota prot. 917 deda¥zo 2014).

L’'accesso a tale casella di posta, appositameratacranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzioneelea drasparenza al fine di permettergli la
vigilanza sulla corretta esecuzione del PTPCT, fedaf allo Staff del Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparengaendenti individuati come ificaricati del
trattamento dei dati personalsecondo le disposizioni del Codice in materigitezione dei dati
personali, cio in linea con la riservatezza chenota la gestione di tale canale differenziato di
comunicazione con il Responsabile

Nel corso del prossimo triennio, compatibilmenta risorse finanziarie a disposizione, potra
awvviarsi lo studio e I'implementazione di un siseemformatico di acquisizione delle segnalazioni
che consenta I'effettivo anonimato della segnalazistessa.

Il dipendente che intende segnalare condotte tledii cui sia venuto a conoscenza in ragione
del proprio lavoro, puo, oltre a segnalare liltecallANAC e alle diverse autorita giudiziarie,
inoltrare la segnalazione al Responsabile dellagmzone della corruzione e della trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regione Umbria lieiando la casella di posta elettronica
prevenzionecorruzione@istruzione.umbria.it
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L'accesso a tale casella di posta, appositamergataranche per chi volesse informare |l
Responsabile della prevenzione della corruzioninal di permettergli la vigilanza sulla corretta
esecuzione del PTPCT, e affidata allo Staff delp@esabile della prevenzione della corruzione,
dipendenti individuati come “incaricati del trattamo dei dati personali” secondo le disposizioni
del Codice in materia di protezione dei dati peatiogio in linea con la riservatezza che connata |
gestione di tale canale differenziato di comunioagicon il Responsabile.

5.4 - Formazione in tema di anticorruzione

La centralita della formazione e affermata giaan€ll190/2012 (art. 1, co. 5, lett. b); co. 9,.16l

co. 11). La formazione, infatti, riveste nel detorcontesto un ruolo ben definito nelle specifiche
finalita da perseguire, sia di livello generaler paggiornamento contenutistico e di approccio
valoriale di tutti i dipendenti, sia di livello spifico, per una formazione, rivolta al responsabile
della prevenzione, ai referenti, ai componenti deghanismi di controllo, ai dirigenti ed ai
funzionari addetti alle aree a rischio, i cui tepmincipali, concernenti politiche, programmi e
strumenti utilizzati per la prevenzione, siano tsi@ente correlati al ruolo istituzionale svolta da
medesimi.

Per il triennio 2019-21 sono previste iniziative fdrmazione in materia di anticorruzione e
trasparenza, rivolte al personale delle Istituzepuolastiche statali della regione. In particolaud,
tema della Trasparenza come valore per |'esercg®o diritti di democrazia partecipativa,
approfondimenti inerenti agli obblighi di pubblicaze, all'accesso civico generalizzato e ai casi di
esclusione nel rispetto della normativa sulla mya

Nelllambito della formazione di carattere teoriquphcativo, si prevede di realizzare, altresi, un
insieme di incontri con Dirigenti scolastici e Oiai dei servizi generali e amministrativi delle
scuole finalizzato alla realizzazione del “Pian@m@ivo della sezione Amministrazione trasparente
delle Istituzioni scolastiche della regione”.

Per i Docenti verranno programmati seminari censali’educazione all'etica e alla legalita in
classe.

5.5 - | protocolli afferenti I'area di “Affidamento di lavori, servizi e forniture”

Poiché I'acquisizione di beni e servizi deve rispere alle esigenze obiettive, la determinazione
dell'oggetto dell'affidamento deve avvenire in madi evitare che vengano poste in essere attivita
finalizzate ad avvantaggiare alcuni dei partecipaaita procedura di affidamento. Nella
determinazione dell'oggetto del contratto da affedlde competenti funzioni sono obbligate ad
adottare criteri il piu possibile oggettivi, standiazati, predeterminati e, comunque legati alle
effettive esigenze delle Istituzioni scolastiche.

Cio premesso, una specifica misura in materia dfiddmento di lavori, servizi e forniture” e la
previsione di appositi patti d’integrita per I'afimento di commesse. Negli avvisi, bandi di gara
elo lettere di invito dovra essere esplicitata apposita clausola di salvaguardia in base allaequal
il mancato rispetto del patto di integrita dia loogll'esclusione dalla gara e alla risoluzione del
contratto.

Tali patti d’integrita prevedono per i partecipaaiia gara di conformare i propri comportamenti ai
principi di lealta, trasparenza e correttezza, héniespresso impegno al rispetto delle regole di
prevenzione della corruzione, ovvero di non offriaecettare o richiedere somme di denaro o
gualsiasi altra ricompensa, vantaggio o benefisia, direttamente che indirettamente, al fine
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dell'assegnazione del contratto e/o al fine diadistrne la relativa corretta esecuzione della gara
stessa.

| patti di integrita sono uno strumento utile penttastare la collusione e la corruzione nei cadtitra
pubblici in cui la parte pubblica si impegna altasparenza e correttezza per il contrasto alla
corruzione e il privato al rispetto di obblighi@dmportamento lecito ed integro improntato a lealta
correttezza, sia nei confronti della parte pubblite nei confronti degli altri operatori privati
coinvolti nella selezione. | patti, infatti, non Emitano ad esplicitare e chiarire i principi e le
disposizioni del Codice degli appalti ma specificablighi ulteriori di correttezza. L’obiettivo di
guesto strumento, infatti, e il coinvolgimento degperatori economici per garantire I'integrita in
ogni fase della gestione del contratto pubbilico.

Il patto d’integrita € pubblicato sul sito istitoniale nella sezione “amministrazione trasparente”
sotto sezione “altri contenuti — corruzione”, dimtiato per ogni procedura di gara per l'acquisto d
beni e servizi (ivi comprese le procedure di cottifiduciario, gli affidamenti diretti, le procedure
negoziate ex articolo 57 del D. Lgs. 163/2006, ecpdure sotto — soglia attivate tramite mercato
elettronico oltre che per I'adesione alle conveni{@onsip) e per gli affidamenti di lavori pubblici

Tutte le imprese offerenti o invitate dovranno @sttivere i documenti di cui sopra, pena
esclusione dalla partecipazione alla procedurar celativa.

Analogamente il patto d’integritdedatto in conformita dell’allegato 1 al presente dcumentq
dovra far parte dei documenti allegati ai contratii buoni d’ordine.

Negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettereirtiito sara inserita la clausola di salvaguardia in
base alla quale il mancato rispetto del patto tkgrita che si dovra aver cura di richiamare o
allegare da luogo all’esclusione dalla gara eraédlaluzione del contratto.

5.6 - Realizzazione del sistema di monitoraggio dakpetto dei termini, previsti
dalla legge o dal regolamento, per la conclusionedprocedimenti

Con la legge 190/2012, la trasparenza dell’attigitaministrativa costituisce livello essenziale @ell
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiii sensi dell’articolo 117, secondo comma, della
Costituzione, e, secondo quanto previsto dal D3§#2013, e assicurata, tra l'altro, attraverso la
pubblicazione nel sito web istituzionale delle mf@zioni relative ai procedimenti amministrativi,
secondo criteri di facile accessibilita, nel rigpeatelle disposizioni in materia di materia di stgr

si Stato, segreto d’ufficio e protezione dei datigonali.

L’articolo 1, comma 15, della L. 190/2012 ha raxmiato I'obbligo di pubblicazione delle
informazioni relative ai procedimenti amministratixcon le modalita dettagliate nel D.lgs. 33/2013
che richiede, per tutte le amministrazioni publ#icin maggiore impegno di trasparenza sulle
tematiche relative ad attivita, servizi e proceditheon riguardo a quelli compresi nelle cosiddette
aree a rischio di eventi corruttivi.

In quest'ambito, al fine di incrementate la piattafia informativa a disposizione del Responsabile
per la prevenzione della corruzione e per la tnasya, ciascun dirigente scolastico, qualora non
avesse gia provveduto, avra cura di pubblicareidsezAmministrazione trasparentdttivita e
procedimenti>Monitoraggio tempi procedimentali) entro 45 giodail’adozione del presente piano
le informazioni, come sopra descritte specificaraper il singolo procedimento amministrativo
vige il termine ordinario di 30 giorni ovvero alttermine stabilito da specifiche disposizioni di

legge.
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ELENCO DEI PROCEDIMENTI AMMINISTRATIVI DELL'USR PERL'UMBRIA

1 Procedimento (breve descrizione e rif.
normativi utili)

2 Termini di conclusione

3 Unita organizzativa responsabile
dell'istruttoria

4 Ufficio del procedimento, recapiti
telefonici e e-mail

5 Ufficio del provvedimento finale,
responsabile, recapiti telefonici e e-
mail. (Solo se diverso dall’'ufficio del
procedimento).

7 Titolare potere sostitutivo

8 Documenti da allegare all'istanza e
modulistica

9 Modalita acquisizione informazioni

10 | Conclusione del procedimento diversa
dal provvedimento

11 | Strumenti di tutela amministrativa e
giurisdizionale

12 | Link di accesso al servizio online (se
esistente)

13 | Modalita per l'effettuazione di

pagamenti (se necessari)
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6 - Altre iniziative

In questa fase di predisposizione del PTPCT. aftigure generali per le Istituzioni Scolastiche
dellUSR, misure previste dal PNA, sono state imtliate in:

» Codice di comportamento

* Indicazione di criteri di rotazione del personale

» Elaborazione della proposta di regolamento periglisare gli incarichi e le attivita non
consentite ai pubblici dipendenti (incarichi exstauzionali)

* Elaborazione di direttive per l'attribuzione deglcarichi dirigenziali con la definizione
delle cause ostative al conferimento e verificd'idstissistenza di cause di incompatibilita
(inconferibilita e incompatibilita)

» Definizione di modalita per verificare il rispettiel divieto di svolgere attivita incompatibili
a seguito della cessazione del rapporto.

» Elaborazione di direttive per effettuare contrstli precedenti penali ai fini del I'attribuzione
degli incarichi e dell'assegnazione ad uffici.

* Indicazione delle iniziative previste nell’ambitoabncorsi e selezione del personale.

Considerata la peculiarita delle istituzioni scttdee nell'alveo delle amministrazioni pubbliche, e
attesa la necessita di predisporre per tali miduggevenzione della corruzione una descrizione -
con relativi indicatori di monitoraggio e tempisticc omogenea sul territorio nazionale.,

'amministrazione centrale ha previsto appositi dlatecnici.

6.1 - Indicazione delle iniziative previste nell'arbito dell’erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziarinonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere

La concessione di sovvenzioni, contributi, susedliausili finanziari e I'attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere deve essere regofataetia Atti con i quali sono determinati i
criteri e le modalita.

E data pubblicita agli Atti di cui sopra, all’elendei soggetti beneficiari e all’Albo dei soggeii,
comprese le persone fisiche, cui sono stati erogmtogni esercizio finanziario contributi,
sovvenzioni, crediti, sussidi e benefici di natacanomica a carico dei rispettivi bilanci.

6.2 - Formazione di commissioni

E’ garantito il principio di rotazione, quale uliere misura di prevenzione della corruzione, nella
formazione delle alle commissioni per la sceltaateltraente per I'affidamento di lavori, fornitwe
servizi, per la concessione o0 l'erogazione di soxami, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere. | dirigenti scolastici verificano
e garantiscono il rispetto di tale principio neilastituzione delle suddette commissioni segnalando
eventuali difformita rispetto a tale previsione.

| dirigenti scolastici vigilano sulla sottoscrizienda parte del dipendente assegnatario di uno degl
incarichi innanzi menzionati, della dichiarazionestdutiva di certificazione ex articolo 46 del
D.P.R. n. 445/2000 in cui attesti, contestualmaiitaccettazione, I'assenza di condanne penali per
reati previsti nel capo | del Titolo Il del libresondo del codice penale.
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Il comma 46 dell’articolo 1 della Legge n. 190/2012 modificato anche I'articolo 35-bis del d.

Lgs. 165/2001 (dedicato, appunto, alla Prevenzamdenomeno della corruzione nella formazione
di commissioni e nelle assegnazioni agli ufficiye@udendo a tutti coloro che sono stati
condannati, anche con sentenza non passata ingioidpger i reati previsti nel capo | del titolo 1l

del libro secondo del codice penale:

di fare parte delle commissioni per la scelta deltaente per l'affidamento di lavori, forniture e
servizi, per la concessione o l'erogazione di soxwmi, contributi, sussidi, ausili finanziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economigjalunque genere.

| dirigenti scolastici di riferimento sono tenutl acquisire la dichiarazione di autocertificazi@e
sensi dell'articolo 20 del D.Igs. n. 39 del 2013 c@mponenti delle commissioni di gara per la
scelta del contraente per I'affidamento di lavioniniture e servizi, per la concessione o l'erogaei

di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finaadj nonché per l'attribuzione di vantaggi economic
di qualunque genere.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'articolo 17 del d. Igs. n. 39,
l'incarico e nullo e si applicano le sanzioni di aell’articolo 18 del medesimo decreto.

Del rispetto del principio di rotazione, sull’acgizione e controllo sulle dichiarazioni rese, viene
dato atto nella relazione annuale al Responsalgitelg prevenzione della corruzione e per la
trasparenza.

6.3 - Le scuole paritarie

Preso atto che le scuole paritarie sono per la hatora assoggettate a disciplina privatistica, e,
dunque, che le disposizioni contenute nel presd?iBn0 non possSOnNO essere interamente
applicabili, 'Ufficio Scolastico Regionale verificla sussistenza e la permanenza dei requisiti che
danno diritto al riconoscimento della parita, cosme previsto dalla L.62/2000, con particolare
riferimento alla coerenza del PTOF con quanto gtewlalla legislazione vigente, al principio della
pubblicita dei bilanci e della legislazione in nraedi contratti di lavoro. Nell’ambito delle azion
contenute nel Piano straordinario di verifica, vatio in ottemperanza a quanto disposto dalla
L.107/2015, art.l, comma 152, provvedera ad efettucontrolli mirati e soprattutto a
sensibilizzare i gestori affinché le loro aziorarsd orientate alla correttezza e alla trasparenza.
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7 - Individuazione degli attori esterni al’lamministrazione che hanno
partecipato alla predisposizione del piano nonchéeal canali e degli
strumenti di partecipazione.

L’azione di prevenzione della corruzione puo effiemente avvenire favorendo I'emersione dei
fatti di cattiva amministrazione e dei fenomenirattivi. A tal fine, particolare importanza assume
il coinvolgimento dell’'utenza e I'ascolto dellateiinanza e, soprattutto, la definizione delle @izio
di sensibilizzazione mirate a creare quel dialogter@o Amministrazione — utente in grado di
implementare il rapporto di fiducia e I'emersiondahomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Sono pertanto da prendere in considerazione quatafori di interessi in questo contesto, le
seguenti categorie:

» gli alunni e le loro famiglie;
o Consigli di Istituto / Circolo;
0 Consulte / OO.CC degli studenti;
o Forum Regionale Associazioni dei Genitori della@ayFORAGS);
» personale scolastico
o dirigenti;
= OO.SS. AreaV
o0 docenti e personale ATA:
= R.S.U.
= (O0. SS. comparto scuola
* Entilocali
» Associazioni di categoria

Nel prossimo triennio verranno individuate, tenemdoto della complessita e ramificazione del
sistema scolastico e dell'ampiezza della plated dégnti direttamente o indirettamente coinvolti
nelle sue attivita, meccanismi appropriati di cdi@ione ed informazione relativamente alla
prevenzione del rischio corruzione in stretta cesimne con le attivita legate alla trasparenza da
accompagnare alle ormai consolidate giornate ti@lgparenza.

Queste rivolte agli Stakeholders saranno sede’geguisizione di suggerimenti e pareri. Cio sia
per conseguire un piu capillare coinvolgimento d8tkeholders sia per consentire il recepimento
di istanze e delle proposte per migliorare la daalei servizi e, con riferimento agli aspetti dell
prevenzione della corruzione.
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8 - L’attivita di consultazione

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) prevede chefine di disegnare un’efficace strategia
anticorruzione, le Amministrazioni debbono realizzaforme di consultazione, con il
coinvolgimento di cittadini e di organizzazioni fadrici di interessi collettivi, ai fini della
predisposizione del PTPCT, della diffusione dethlategie di prevenzione pianificate, nonché dei
risultati di monitoraggio sullimplementazione dellelative misure. Le Amministrazioni debbono,
poi, tener conto dell’esito della consultazionesede di elaborazione del PTPCT e in sede di
valutazione della sua adeguatezza, anche qualekzdntper individuare le priorita di intervento.

Secondo la previsione del citato art. 1, comma@dadL. n. 190/2012, il Responsabile per la
prevenzione della corruzione e per la traspareRzR.C.T.) predispone la proposta del P.T.P.C.T.
regionale delle istituzioni scolastiche che sartioposto all'esame del Ministro dell’istruzione
dell'universita e della ricerca ai fini della syapaovazione.

Al riguardo va fatto presente che il Piano NazienAhticorruzione (P.N.A.), ha previsto che le
Pubbliche Amministrazioni, al fine di disegnare efficace strategia anticorruzione, devono
realizzare delle forme di consultazione con il olgimento dei cittadini e delle organizzazioni
portatrici di interessi collettivi in occasione Belaborazione/aggiornamento del proprio pianored i
sede di valutazione della sua adeguatezza.

In adempimento di tale previsione normativa, nei€nto di favorire il piu ampio coinvolgimento
degli stakeholders, quali i dirigenti scolastidi,@gani collegiali della scuola, il personale date

ed amministrativo, gli organi di rappresentanzaletiesca, le RSU e le O0.SS. del comparto
scuola sono invitate a presentare eventuali prepa'st osservazioni di cui il RPC ha, come meglio
esplicato nel successivo paragrafo, tenuto conteeide di elaborazione definitiva del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e pdir&sparenza.

Tutti i soggetti interessati potranno trasmettdreproprio contributo propositivo, utilizzando
I'allegato 2 al presente documento, all'indirizaoal ptpct@istruzione.umbria.gntro e non oltre
il giorno 19/01/2019.

8.1 - | risultati dell’attivita di consultazione

Non sono pervenuti contributi dall’attivita di cartigzione.
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9 - Il monitoraggio sull'attuazione del piano

La normativa di riferimento prevede specifichewtdi di monitoraggio volte a verificare lo stato di
attuazione delle misure stabilite dal PTPCT.

| dirigenti di ambito territoriale, anche in qualit a di referenti della Prevenzione della
corruzione, interpellati i dirigenti scolastici del territorio provinciale di competenza

invieranno al Responsabile per la prevenzione dellaorruzione e per la trasparenza una
relazione, entro il 15 novembre di ciascun anno, otenente lo stato di attuazione delle misure
previste. Tale monitoraggio dovra anche riguardara rapporti tra le istituzioni scolastiche ed

I soggetti che con questa stipulano contratti, o € sono destinatari di autorizzazioni,
concessioni e/o vantaggi personali o ad essi coat!

Il Responsabile per la prevenzione della corruzienper la trasparenza puo, in qualsiasi
momento, richiedere ai Referenti informazioni @ dalativi a determinati settori di attivita.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzien per la trasparenza pud in ogni
momento verificare e chiedere delucidazioni scefi® verbali ai referenti, ai dirigenti scolasti
al personale docente ed ATA su comportamenti clse@w integrare, anche solo potenzialmente,
ipotesi di corruzione e illegalita.

Il Responsabile per la prevenzione della cormeie per la trasparenza pud monitorare,
anche a campione, i rapporti tra le istituzionilastiche ed i soggetti che con la stessa stipulano
contratti , anche verificando eventuali relazionpdrentela o affinita sussistenti tra i titolagli
amministratori, i soci e i dipendenti degli stessggetti ed i dirigenti ed i dipendenti della sfieai
scuola.

Puo, inoltre, effettuare controlli a campione diura documentale e, in casi di particolare
rilevanza, anche mediante sopralluoghi e verifiotesso le istituzioni scolastiche.

Il Responsabile per la prevenzione della corruzierper la trasparenza tiene conto, infine,
di segnalazioni/reclami non anonimi provenientirdarlocutori istituzionali, da singoli portatori d
interessi ovvero da cittadini, anche inoltrate fitaml'indirizzo di posta elettronica
prevenzionecorruzione@istruzione.umbriahe evidenzino situazioni di anomalia e configoitia
possibilita di un rischio probabile di corruzione.

Entro il 15 dicembre di ogni anno il responsaliédla prevenzione provvede alla stesura
della relazione, di cui all’articolo 1, comma 14lld L. 190/2012 che riporti i risultati dell’attta
svolta nel corso dellanno, da inviare all’organiimdirizzo politico e da pubblicare sul sito
istituzionale dellUSR nella sezione trasparenza.
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10 - Il cronoprogramma

Le attivita di prevenzione della corruzione si gsppano nel triennio secondo il seguente

cronoprogramma.
201
Attivita Azioni " 202 | 202
[) = > [0) = > @ [e] 2 [=]
slE(s|E|g |2 & |8 BB |8 7|
Aggiornamento
Aggiorname
nto del Consultazione
PTPCT
Adozione
Analisi e definizione del
contesto
Mappatura dei processi
- identificazione e
analisi dei rischi
Gestione
del Rischio | Valutazione del rischio
Trattamento del rischio
Verifica dell'efficacia del
piano ed eventuale
modifica
Relazione annuale RPC
X art.1c.14 L190/2012
Adempimen
ti attuativi Ad . 1
slrivr o MR
L. 190/2012 e
Comunicazione dati
bandi di gara e contratti
Adozione di misure per
la tutela dei
whistleblower
Formazione
Protocolli afferenti
Misure I'area di "Affidamento
previste di lavori, servizi e
dalla L. forniture"
190/2012 e
PNA Procedimenti
amministrativi:
monitoraggio
pubblicazione
Trasparenza:
monitoraggio accesso
civico
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Altre

iniziative

Indicazione delle
iniziative previste
nell'ambito
dell'erogazione di
sovvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari
nonché attribuzione di
vantaggi economici di
qualunque genere

Formazione di
Commissioni di gara

Le scuole paritarie
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11 - Collegamento tra prevenzione della corruzione e gli obiettivi
degli incarichi dei DS

Il PTPCT, inteso come strumento organizzativo veltealizzare il complesso disegno normativo
in materia di anticorruzione, trasparenza e intagha la funzione precipua di veicolare all'int@rn
di ogni amministrazione, attraverso l'agire di carpmenti organizzativi e professionali, i valori
interdipendenti dell’etica, dell'integrita e delliesta.

Il documento di configura, pertanto, come partedgninte della performance complessiva di ogni
amministrazione. In particolare, il suo nucleo egssde, costituito dalle misure concrete per la
prevenzione della corruzione e per I'agire delésparenza, che esso deve esplicitare, implica una
lettura integrata con il Piano della Performancere la relativa Relazione.

Per tale motivo, il PTPCT, come piu volte sottaditiedallANAC con riferimento al PTPCT nella
pubblica amministrazione, & redatto in linea canayiti strumenti volti a realizzare l'efficienza,
I'efficacia e la trasparenza del’lUSR e delle sstéuzioni scolastiche.

Il PTPCT, con le misure della Trasparenza che gssmprende, e il Piano della Performance sono
strumenti complementari, che si alimentano a vieeatiraverso il collegamento delle misure
specifiche contenute al loro interno. In particelaranticorruzione e la trasparenza agite e
monitorate attraverso misure concrete vengono afiguoarsi esse stesse come ulteriori
“dimensioni” che connotano I'ampiezza e la profaadiella performance di un’amministrazione.

La trasparenza e la prevenzione della corruziongydg saranno poste come obiettivi strategici
delle istituzioni scolastiche, il cui raggiungimentlovra essere segnalato da indicatori volti a
valorizzare I'incremento del livello complessivotthsparenza amministrativa, di prevenzione della
corruzione e dell’illegalita, di sviluppo dell'ingeita e dell’etica pubblica.

Per quanto concerne il collegamento tra il PTPCJioreale per le istituzioni scolastiche, si fa

riferimento al Piano di miglioramento di cui al DRBR/2013 di ciascuna istituzione scolastica. La
connessione tra gli obiettivi della trasparenzaeladprevenzione della corruzione, direttamente
afferenti alle istituzioni scolastiche, sarannoivittliati a livello nazionale e inseriti in ciascun

incarico dei Dirigenti scolastici.
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Allegato 1 — Patto d'integrita

CARTA INTESTATA DELL'ISTITUZIONE SCOLASTICA

(stazione appaltante)

PATTO DI INTEGRITA'

relativo  a (estremi della  gara) ..o

tra
ia ....... (stazione appaltante)......
e
= I 1 = (di seguito demminata Ditta),
sedelegalein .......coooiiiiiiii, = n.......
codice fiscale/P.IVA ..., ,rappresenta@l@ ................coceeii e

Il presente documento deve essere obbligatoriamesatitoscritto e presentato insieme all’offerta
da ciascun partecipante alla gara in oggetto. La ntata consegna del presente documento
debitamente sottoscritto comportera I'esclusiond@uatica dalla gara.

VISTO

- La legge 6 novembre 2012 n. 190, art. 1, commeedante “Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita a@libblica amministrazione”;

- il Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.) emanaall’Autoritd Nazionale Anti Corruzione e
per la valutazione e la trasparenza delle ammazagini pubbliche (ex CIVIT) approvato con
delibera n. 72/2013, contenente “Disposizioni peprevenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

- il Piano Triennale di Prevenzione della Corrugeiai?.T.P.C.T.) 2018 -2020 per le istituzioni
scolastiche della Regione ......... , adottato con decretusteriale n.

- il decreto del Presidente della Repubblica 16l@@013, n. 62 con il quale e stato emanato |l
“Regolamento recante il codice di comportamentadgendenti pubblici”,
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S| CONVIENE QUANTO SEGUE

Articolo 1

Il presente Patto d’integrita stabilisce la formalbbligazione della Ditta che, ai fini della
partecipazione alla gara in oggetto, si impegna:

a conformare i propri comportamenti ai principileialta, trasparenza e correttezza, a non
offrire, accettare o richiedere somme di denarcualgjasi altra ricompensa, vantaggio o

beneficio, sia direttamente che indirettamente itl@mtermediari, al fine dell'assegnazione

del contratto e/o al fine di distorcerne la relatoorretta esecuzione;

a segnalare alla stazione appaltante qualsiasitbemtdi turbativa, irregolarita o distorsione

nelle fasi di svolgimento della gara e/o duranésdcuzione dei contratti, da parte di ogni
interessato o addetto o di chiunque possa influeni& decisioni relative alla gara in

oggetto;

ad assicurare di non trovarsi in situazioni di colid o di collegamento (formale e/o
sostanziale) con altri concorrenti e che non sicéomlata e non si accordera con altri
partecipanti alla gara;

ad informare puntualmente tutto il personale, dist@vvale, del presente Patto di integrita
e degli obblighi in esso contenuti;

a vigilare affinché gli impegni sopra indicati stamsservati da tutti i collaboratori e
dipendenti nell’esercizio dei compiti loro assegnat

a denunciare alla Pubblica Autorita competente agegolarita o distorsione di cui sia
venuta a conoscenza per quanto attiene l'attivitidall'oggetto della gara in causa.

Articolo 2

La ditta, sin d’ora, accetta che nel caso di managapetto degli impegni anticorruzione assunti con
il presente Patto di integrita, comunque accert@Amministrazione, potranno essere applicate
le seguenti sanzioni:

esclusione del concorrente dalla gara;

escussione della cauzione di validita dell’offerta;

risoluzione del contratto;

escussione della cauzione di buona esecuzionedghtto;

esclusione del concorrente dalle gare indette d&dlzone appaltante per 5 anni.

Articolo 3
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Il contenuto del Patto di integrita e le relativanzioni applicabili resteranno in vigore sino alla
completa esecuzione del contratto. Il presenteoR#dt/ra essere richiamato dal contratto quale
allegato allo stesso onde formarne parte integraottanziale e pattizia.

Articolo 4

Il presente Patto deve essere obbligatoriamentessoitto in calce ed in ogni sua pagina, dal legal
rappresentante della ditta partecipante ovvereaso di consorzi o raggruppamenti temporanei di
imprese, dal rappresentante degli stessi e deeeeepeesentato unitamente all'offerta. La mancata
consegna di tale Patto debitamente sottoscrittqpooti@ra I'esclusione dalla gara.

Articolo 5

Ogni controversia relativa all’interpretazione esk@izione del Patto d'integrita fra la stazione
appaltante ed i concorrenti e tra gli stessi camcr sara risolta dall’Autorita Giudiziaria
competente.

Luogoedata ......................
Per la ditta:

(il legale rappresentante)

(firma leggibile)
Allegato 2 — Modulo proposte ed osservazioni

Al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza per le

istituzioni scolastiche della Regione Umbria

Proposte ed osservazioni la predisposizione del B@ Triennale per la Prevenzione della
Corruzione 2019/2021 delle istituzioni scolastichgella regione Umbria.
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Con riferimento al Piano Triennale per la Prevenzidella Corruzione e per la Trasparenza per
le istituzioni scolastiche della regione Umbriaonsultazione pubblica.

il/la sottoscritto/a

tel e-mail

in qualita di (indicare la categoria di appartereendipendente, utente, rappresentante di
organizzazione sindacale, di associazione o alyamzzazioni rappresentative dei cittadini, di

istituzioni o di enti pubblici)

Formula le seguenti proposte/osservazioni:

Data Firma

Informativa ai sensi dell’art. 13 del Regolaments €/79/2016.

Si informa che i dati forniti con la compilazionesldpresente modulo saranno raccolti e trattati
esclusivamente per attendere al procedimento adittdozione del Piano Triennale per la Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenza 2019/2021lepitituzioni scolastiche della Regione Umbria. |
dati saranno trattati anche con l'ausilio di sistemiormatici nel rispetto delle misure di sicureze
riservatezza previste per legge.
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